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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag till andring i forordningen
(2013:63) om bekampningsmedelsavgifter avseende
avgifter for verksamma amnen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Sedan den 6 maj 2024 galler forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
Promemorian i detta &rende har remitterats till Regelradet fére den 6 maj 2024, varfor
Regelradet har utgatt fran férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning i sin granskning.

Den remitterade promemorian avser forslag till andring av avgifter. Dock ar det avgifter som
regleras i forordning, och inte i foreskrifter. Undantaget i 2 § 2 p forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning ar darfor inte aktuellt. | linje med det némnda har
Regelradet utgatt fran férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning i
sin granskning av arendet.’

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller forslag till &ndring i forordningen (2013:63) om
bekampningsmedelsavgifter. Det foreslas hdjda avgifter for prévning av verksamma amnen i

12 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning lyder:
Forordningen ska inte tillampas pa

1. foreskrifter som uteslutande ror verksamheten inom myndigheten,

2. foreskrifter om sadana avgifter som omfattas av samradsskyldigheten enligt 7 § avgiftsforordningen
(1992:191),

3. foreskrifter for utrikesforvaltningen, och

4. foreskrifter som meddelas med stod av sakerhetsskyddsforordningen (2021:955) eller allménna rad till
den férordningen. Férordning (2021:958).

7 § avgiftsforordningen (1992:191) lyder:
Myndigheten ska vart tredje ar samrada med Ekonomistyrningsverket om de avgifter som myndigheten tar ut.

Samrad ska aven genomféras om myndigheten avser att vasentligt forandra en avgift eller ta ut en ny avgift.
Om det finns sarskilda skél far Ekonomistyrningsverket medge undantag fran samradsskyldigheten. Forordning
(2018:1544).
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vaxtskyddsmedel (6 kap i ndmnda forordning) samt i biocidprodukter (7 kap i ndmnda
forordning) i foljande avseenden:

o Avgift nar Sverige ar rapporterande medlemsstat,

o Avgift for prévning efter godkannande av ett verksamt amne i vaxtskyddsmedel och
biocidprodukter,

o Avgift vid medrapportering om verksamma amnen i vaxtskyddsmedel och
biocidprodukter, samt

o Avgift for prévning av andrade villkor for godkanda verksamma amnen i
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.

Andringarna foreslas trada i kraft snarast méjligt under 2024.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att for ett antal utvarderingar av verksamma amnen i bade
biocidprodukter och vaxtskyddsmedel, som omfattar bade kemiska &mnen och
mikroorganismer, har nuvarande avgifter inte gett full kostnadstackning. Det finns i huvudsak
tva skal till att avgifterna inte tacker kostnaderna for utvarderingen, dels inflation och 6kade
l6nekostnader, dels nya eller hdgre krav pa utvarderingarna som foranleder mer arbete.

| konsekvensutredningen anges ocksa att nuvarande avgiftskonstruktion inte helt speglar
utvarderingsprocessen for de verksamma amnena och inte heller de kostnader som kan
uppsta for olika delar av utvarderingen. Malet med forslaget &r darfor att tydliggéra vilka
processer som finns i utvarderingen och vilka kostnader som blir aktuella for varje
delprocess. Det ekonomiska mal som férslagen ska bidra till &r att uppna full
kostnadstackning for utvarderingen. Fér de avgifter som foreslas andrade finns idag en
bristande kostnadstackning.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges fdljande. Nollalternativet innebéar att myndigheten inte
foreslar att andra avgifterna. Det skulle medfora att Kemikalieinspektionen inte far full
kostnadstackning fran avgifterna for de forfaranden som omfattas av forslaget. Utan den
foreslagna l6sningen fullgérs inte syftet med kostnadstackande avgifter. Vid nollalternativet
skulle underskottet fortsatt tackas upp av medel fran anslag, i enlighet med vad som framgar
av myndighetens regleringsbrev. Det ar viktigt att nuvarande majlighet enligt regleringsbrevet
kvarstar sa att Sverige kan uppfylla de skyldigheter som aligger den utvarderande
medlemsstaten, i de fall avgiften inte tacker provningskostnaden. Daremot kan denna
tackning fran anslagen innebara underfinansiering av annan verksamhet pa myndigheten
som ocksa ar beroende av anslagen.

Vidare anges att ett alternativ till forslaget om avgiftshdjning for att undvika risken for
underskott, ar att neka ansdkningar. Det skulle dock innebara en nackdel for foretag, framfor
allt for sma svenska foretag, att inte kunna vanda sig till den svenska myndigheten. De skulle
da fa lamna sin ansokan till ett annat medlemsland. Det kan forsvara marknadstilltradet for
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berérda foretag. Att inte ta emot ansokningar skulle ocksa innebara att Sverige inte bidrar till
det prévningssystem som lagstiftaren har upprattat i syfte att sakerstélla en hog skyddsniva. |
langden kan nekandet av, och darmed brist pa, ansokningar vidare innebara att
Kemikalieinspektionen skulle kunna fa svart att behalla den kompetens som krévs for
utvarderingarna.

Vidare anges att ett annat alternativ ar att lata kostnaderna finansieras av anslag, vilket skulle
foranleda behov av hojda anslag till Kemikalieinspektionen. Daremot skulle detta inte vara
forenligt med de riktlinjer som framgar av miljdbalkens forarbeten och de aktuella EU-
forordningarna, om att lata foretagen finansiera prévningen.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Isningar, liksom effekter av om nagon
reglering inte kommer till stand, ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att Kemikalieinspektionen ansvarar for utvardering av
ans6kan om godkannande av verksamma amnen i bekdmpningsmedel, enligt de skyldigheter
som fdljer av EU-férordningarna om biocidprodukter respektive vaxtskyddsmedel. Nar det
galler myndighetens utvardering av verksamma amnen i biocidprodukter och
vaxtskyddsmedel ska verksamheten i princip ha full kostnadstackning och finansieras med
avgifter. Det framgar inte bara av forarbetena till miljdbalken utan ocksa av de gemensamma
reglerna i EU-férordningarna om biocidprodukter respektive vaxtskyddsmedel.

Kemikalieinspektionens beddmning ar darfor att de foreslagna andringarna av avgifterna inte
strider mot gemenskapsratten pa omradet eller EUF-fordragets generella regler om de fyra
frineterna (fri rorlighet av varor, tjanster, personer och kapital). Kemikalieinspektionens
beddmning ar vidare att de foreslagna andringarna bidrar till att finansiera det
provningssystem som enligt namnda EU-férordningar syftar till att skydda manniskors liv och
halsa. Forslaget bedoms inte ga utéver vad som ar nddvandigt for att uppna det syftet.
Slutligen anges att forslaget paverkar inhemska och utlandska tillverkare av verksamma
amnen lika och &r darfor inte diskriminerande. Da forslaget inte omfattar subventioner for sma
foretag blir avgifterna lika oavsett foretagens storlek, omsattning, struktur eller organisation.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det foreslas att andringarna ska trada i kraft snarast mojligt under 2024.

Vidare anges att information om nya och andrade avgifter kommer att laggas ut pa
Kemikalieinspektionens webbplats nér andringen i forordningen om
bekampningsmedelsavgifter har publicerats. Motsvarande information kommer &ven att ges
pa engelska pa myndighetens webbplats. Det anges att sarskilda informationsinsatser
darutdver kommer att genomforas vid behov for att andringarna av avgifterna ska bli kdnda
hos de verksamhetsutovare som berdrs av dessa. Vid dessa tillféllen informeras foretagen
ocksa om vad de sjalva kan gora for att minska kostnaden, exempelvis vilken struktur en
dossier bor ha eller vilka vagledningsdokument som sokanden bér folja.
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Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet kan konstatera att halva 2024 har
passerat och andringarna ska trada i kraft snarast mdjligt under ar 2024. Det aterstar darmed
relativt knappt om tid. Forslagsstallaren har heller inte angett om sarskild hansyn kan tas il
tidpunkten for ikrafttradande. Avsaknaden av sadan information, sarskilt sett i ljuset av den
knappa tiden som aterstar av 2024, medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna
del.

Enligt Regelradet ar beskrivningen av informationsinsatser tydlig och specificeras dessutom
mellan ordinarie informationsinsatser samt de speciella informationsinsatser som
forslagsstallaren avser att gora.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar
godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch i konsekvensutredningen. Konsekvensutredningen ar darmed ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av forslagets paverkan pa berdrda
foretags administrativa kostnader i konsekvensutredningen. Det remitterade forslaget avser
avgifter, som vanligen ar att se som andra kostnader. Det kan vara sa att berorda foretags
administrativa kostnader darfor inte paverkas alls av forslaget, eller sa finns det sadan
paverkan. | avsaknad av en beskrivning kan nagon séker bedémning inte géras i denna del.
Avsaknaden av information medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Av den foreslagna forordningstexten framgar beloppen pa de andrade avgifterna. Det gar
dock inte att forsta hur stor den sammantagna paverkan blir for berdrda foretag, med
anledning av de andrade avgifterna. | det avseendet hade ett par olika exempelféretag varit
en relevant vagledning, for en battre forstaelse for hur de andrade avgifterna paverkar foretag
av olika karaktar.

Gallande paverkan pa foretagens verksamhet gar Regelradets beddmning i linje med det
ovan namnda. Det saknas en beskrivning aven i denna del, liksom behovlig
bakgrundsinformation om berdrda foretag och kostnadspaverkan. Det gar darmed inte att
skapa sig en bild av forslagets verksamhetspaverkan for de foretag som berdrs.
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Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags andra
kostnader, liksom verksamhetspaverkan, ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Som framgar vid Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand,
har forslagsstallaren identifierat ett alternativ som skulle kunna forsvara marknadstilltradet for
berérda foretag, vilket ju ar en paverkan pa konkurrensforhallandena. Utéver det har
Regelradet inte aterfunnit nagon beskrivning av férslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag. Da den beskrivning som finns harrér till en
alternativ [6sning som inte forordas av forslagsstallaren, saknas relevanta beskrivningar av
paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden. Da det saknas beskrivningar av flertalet andra relevanta aspekter, kan
Regelradet heller inte utesluta att regleringen kan paverka foretagen aven i andra avseenden.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden
ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar vid Férslagets 6verensstammelse med EU-rétten blir avgifterna lika oavsett
foretagens storlek. Som framgar vid Berdrda féretag utifran antal, storlek och bransch saknas
det en beskrivning av berorda foretag utifran storlek. Det ar darmed okant om nagra sma
foretag paverkas av regleringen, samt i vilken utstrackning. Férslagsstallaren hade behovt
beskriva detta. Mot bakgrund av forslagets karaktar, och de EU-rattsliga dverordnade
regelverken, ar det inte sakert att det gar att ta sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning. Om sa ar fallet behdver det likval anges och motiveras. En sadan beskrivning kan
vara relativt kortfattad, men kan inte utelamnas helt. Avsaknaden av en beskrivning medfor
att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har de flesta delaspekter hanforliga till 6 § forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning beskrivits pa ett godtagbart sétt. Beskrivningen av
behovet av speciella informationsinsatser ar sarskilt utforlig.

Déaremot har samtliga delaspekter hanforliga till 7 § férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning utelamnats, trots att det finns en foretagspaverkan till
foljd av forslaget. De avgifter som regleringen syftar till att andra erlaggs av foretag som vill
att viss handlaggning utfors av ansvarig myndighet. For att konsekvensutredningen ska ses
som fullstdndig bor en komplettering gras med beskrivningar enligt 7 § férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 juni 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Peter Nilsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%/é %% Raovisea, Goniudat Elilin

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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