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Forord

Sverige har som mal att senast 2045 inte ha nigra nettoutslapp av véaxthusgaser till
atmosfaren, for att dérefter uppna negativa utslépp. Enligt malet ska utsldppen reduceras
med minst 85 procent jamfort med 1990 medan de resterande 15 procenten kan uppnés
genom kompletterande atgédrder saisom negativa utslépp eller utsldppsminskningar

i andra lénder. For att nd detta kommer det att krdvas sévél tekniska l6sningar som
systemforiandringar. Dessa I6sningar kan bland annat inkludera elektrifiering, vitgas,
biomassa samt koldioxidsavskiljning och lagring eller anvidndning, men 16sningar f6r
okad energi- och resurseffektivitet kommer ocksé att spela en viktig roll for en hallbar
och samhillsekonomiskt effektiv omstéllning.

Flera foretag inom olika branscher visar idag ett stort intresse for 16sningar som bygger
pé koldioxidavskiljning, antingen for anvandning eller lagring och antingen med biogena,
fossila eller blandade koldioxidstrommar. For att underldtta denna utveckling, utan att
minska incitamenten for alternativa 16sningar, kan det dock behdvas savil forandringar
1 befintliga styrmedel som helt nya styrmedel. I denna rapport analyserar och foreslar vi
styrmedel for CCS och CCU som kan bidra till denna utveckling.

I detta arbete har vi haft stor hjélp av ett flertal forskare som frikostigt delat med sig
av sina kunskaper och tankar, vilket vi 4r mycket tacksamma for. Vi vill ocksé tacka
Fossilfritt Sverige, som parallellt med vart arbete arbetat med en strategi for bio-CCS
och -CCU och med vilka vi haft en néra dialog.

Eskilstuna 1 december 2023

Robert Andrén
Generaldirektor
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Sammanfattande slutsatser

For att klara klimatomstéllningen behdver samhéllet ga fran ett linjért flode, dér kol
fors upp ur marken, anviands en gang och hamnar i atmosféren, till resurseffektiva och
cirkuléra kolfloden, dar tillflodet av fossilt kol helt kan strypas. CCU (Carbon Capture
and Utilization) kan bidra till en sddan cirkularitet oavsett om kolatomerna ursprungligen
var biogena eller fossila, men &r forhallandevis energi- och resurskravande jamfort med
cirkuldra 16sningar som bibehaller produkter, material, molekyler osv mer intakta. CCU
bor darfor i forsta hand anvindas dér mer energi- och resurseffektiva 16sningar inte

ar mojliga.

Aven om det mest prioriterade ir att strypa tillflodet av fossilt kol si finns det tillimp-
ningar dér detta ter sig svarare 4n andra under overskadlig tid. Dér blir CCS (Carbon
Capture and Storage) avgorande for att det tillforda kolet i vart fall inte ska hamna

i atmosfdren. Inom ramarna for ett hallbart uttag av biomassa kan bio-CCS bidra till att
kompensera for mer utspridda vaxthusgasutslapp dér CCS inte ar praktiskt tillimpbart,
sdsom i jordbruket, och kan i férlingningen bidra till nettonegativa utslépp.

CCS och CCU kommer alltsa bada att behdvas, men dr ddremot inte forstahands-
16sningen. I friga om CCS speglas detta ocksa i det klimatpolitiska ramverket, dir CCS
av fossilt ursprung far raknas som en atgérd for att na klimatmalet till 2045 déir rimliga
alternativ saknas (CCU berors ddremot inte uttryckligen i ramverket). Detta skapar
sirskilda utmaningar med att ta fram styrmedel for de aktuella teknikerna: & ena sidan
ar det angelaget att CCS och CCU verkligen kommer till stand i tillimpningar dér rimliga
alternativ saknas, men 4 andra sidan &r det inte 6nskvart att CCS och CCU konkurrerar
ut rimliga alternativ dér sddana finns. Detta ger ocksa upphov till knepiga avvéigningar
i friga om tajming: Att stimulera CCS och CCU kan ge snabb klimatnytta, vilket defini-
tivt &r onskvirt givet bradskan i1 klimatomstallningen, men riskerar ocksa att bygga fast
oss 1 suboptimala 16sningar.

Ett generellt 6kat omstéllningstryck, sdsom en strikt utsléppsbana inom EU ETS som
kan ge tydliga prissignaler, 6kar incitamenten for sdval CCS och CCU som for andra 16s-
ningar, utan att skapa snedvridningar dem emellan. Bland industriforetag tycks bristande
lonsambhet inte vara ett stort hinder, men ddremot uttrycker representanter for avfalls-
forbranning att ETS inte rdcker for att en investering i koldioxidavskiljning ska l6na sig.
Sveriges radighet 6ver ETS ar emellertid begriansad, sé for att astadkomma generellt
starkare incitament skulle det i s& fall behdva hanteras med de styrmedel som dr mojliga
inom den nationella radigheten (som exempelvis ett nationellt prisgolv for anldggningar
inom ETS i Sverige). Vart uppdrag har dock varit att utreda och foresla styrmedel for just
CCS och CCU.

I budgetpropositionen for 2024 foreslog regeringen sénkt elskatt for CCS, vilket
riksdagen ocksé stéllde sig bakom. Denna skattenedsittning 6kar de ekonomiska
incitamenten for att investera i CCS, men ger inte incitament att minska inflodet av
fossilt kol. I detta uppdrag har vi utrett och féreslar styrmedel som kan komplettera
skattenedséttningen och dven styrmedel som kan dvervédgas som alternativ.




Mot bakgrund av de ovan beskrivna utmaningarna och avvagningarna ldgger vi fram ett
atgirdspaket i tva steg. Atgiirderna ir pé relativt dversiktlig nivé och ytterligare analyser
och konsekvensutredningar behdver déarfor goras nér de utreds vidare.

Det forsta steget — forslag 1-5 nedan — handlar om justeringar i befintliga regelverk for
att rétta till brister som vi har identifierat under utredningen. Dessa styrmedel kan fungera
som komplement till den aviserade skattenedséttningen, men ocksa till det alternativa
styrmedel vi foreslar. I de flesta fall ror bristerna nationella styrmedel som inte bor vara
alltfor svéra att justera, men i friga om EU-regler kan det naturligtvis vara svarare och
ta langre tid att fa genomslag.

Det andra steget — forslag 6 — riktas mot det vi identifierat som den storsta bristen 1
dagens styrning, namligen att det att det inte finns ndgon prissittning av inflédet av fossilt
kol som anvénds i material (i praktiken framfor allt plast) utan att prissdttningen kommer
forst i de fall materialet forbréanns. Det styrmedel vi foresprakar kan ses som en form av
utvidgat producentansvar for plast och skulle mojliggora stod for CCS/CCU eller andra
l6sningar som minskar utsléppen frén avfallsforbrinning. Ett sddant styrmedel behover

i sa fall utredas narmare innan det kan genomforas och skulle vid ett inférande kunna
ersitta skattenedsdttningen.

Hard styrning i form av bindande krav pa att tillimpa CCS/CCU pé avfallsférbrannings-
anldggningar eller stod som enbart kan g till CCS/CCU avrader vi fran, dé de riskerar att
snedvrida for mycket i forhdllande till andra 16sningar. Darmed blir vara forslag foljande:

1. Vidga Industriklivets tillimpningar utanfor industrin (5.4)

Industriklivet bor inte bara kunna stédja bio-CCS utanfor industrin, utan precis
som for industrin bor stod kunna gé vill savdl CCS som CCU oavsett kolatomernas
ursprung. For fossila tillimpningar bor dock stéd endast kunna ges dér rimliga
alternativ saknas, oavsett om det géller inom eller utanfor industrin.

2. Anvind offentlig upphandling for att premiera klimatneutrala material
(5.5)

Offentlig upphandling bor anviandas mer aktivt for att styra mot (mer) klimatneutrala
material, oavsett om det handlar om betong med CCS-cement, plast gjord fran ater-
vunna kolatomer eller andra l6sningar, med eller utan CCS/CCU. Som ett forsta
steg bor forslaget om en myndighetsledd hubb/bestéllarnétverk for upphandling

av cement, betong och alternativa konstruktionsmaterial tas vidare.

3. SékKerstill att grona kreditgarantier kan ga till infrastruktur for koldioxid
(5.6)

For att sékerstilla att de grona kreditgarantierna inte bara kan ga till investeringar

som direkt bidrar till miljomalen utan ocksa till stddjande infrastruktur, sdsom ror-
ledningar, mellanlager och utskeppningshamnar for infdngad koldioxid, bor regel-
verket for kreditgarantierna fortydligas.

4. Ge atervunna kolatomer en tydligare plats i avfallspolitiken (5.7)

Avfallspolitiken behover bli mer nyanserad om vad som utgdr atervinning, sa att den
mest energi- och resurseffektiva cirkulationen premieras dér sa ar mojligt, samtidigt
som det dven behover finnas incitament for att tervinna kolatomer genom CCU
nir andra alternativ inte &r mojliga. Detta bor speglas 1 EU:s avfallshierarki och
kommande EU-krav pé atervunnet material i forpackningar.




5. Likstill RFNBO:s med biodrivmedel i energibeskattning och reduktions-
plikt (5.8)

Elektrobrénslen som uppfyller kraven for RFNBO:s bor behandlas pd samma sétt
som biobrinslen/biodrivmedel i energibeskattning och reduktionsplikt.

6. Utred ett plastansvar som Kkan finansiera CCS/CCU och andra atgérder
(5.3.1)

For att prissétta inflodet av fossilt kol i material foreslar vi en form av utvidgat
producentansvar — ett plastansvar — dér den som sétter plast pA marknaden inte bara
har ett ansvar for att avfallet samlas in och behandlas utan ocksé for att sékerstélla att
denna behandling inte resulterar i att koldioxid slépps ut i atmosféren. Rent praktiskt
skulle det dock vara staten som dels tar in skatt for jungfrulig fossil plast som sitts
pa marknaden, dels betalar ut std till CCS/CCU, 6kad utsortering av plast och andra
atgirder som forhindrar att det kol som bundits in i plasten kommer ut i atmosféren.
Hur skatten ska differentieras och om den ska tréffa plastravara eller plastprodukter
behover utredas ndrmare, liksom vilken typ av dtgirder som ska kunna fa stod och
hur stodet ska fordelas. En barande princip ar emellertid att sdvél skatten som stodet
bor utformas for att premiera 19sningar s& hogt upp i avfallshierarkin (den utveck-
lade enligt 4 ovan) som mojligt. En sddan utredning spénner dver flera omraden som
avfall, energi och skatter och kan dérfor passa som en sirskild utredning, dar Energi-
myndigheten gérna bistar utifrdn var expertkompetens.




1 Inledning

1.1 Bakgrund

CCS och CCU (se 1.3 for definitioner) kan béda bidra till klimatomstéllningen, om &n

pa lite olika sétt beroende pa varifran kolatomerna kommer och vad som gérs med dem.
For att nd Sveriges langsiktiga klimatmal kommer det med all sannolikhet att vara nd-

véndigt att avskilja koldioxid bade frén fossila och biogena kéllor.

Enligt det klimatpolitiska ramverket far CCS av fossilt ursprung riknas som en atgird

for att nd klimatmalet till 2045 dér rimliga alternativ saknas.' Det skulle t.ex. kunna gélla
processutslapp fran cementproduktion, som dr svara att helt bli kvitt utan att helt sluta

producera kalkbaserad cement.

Sveriges langsiktiga klimatmal innebér nettonollutsléapp 2045 och negativa utslapp dér-
efter. Detta forutsitter inte bara utsldppsminskningar om minst 85 procent till 2045 utan
ocksa att kvarvarande utslépp, t.ex. diffusa utslépp fran jordbruket som inte &r praktiskt
mojliga att fanga in, kompenseras genom negativa utslépp sasom bio-CCS.

Om CCS handlar om att bli av med kolatomer efter anvéndning handlar CCU snarare
om att mota efterfrdgan pa kolatomer nér vi inte ldngre kan fylla pad med nya fossila
kolatomer. Aven detta kommer att bli centralt i klimatomstillningen, i synnerhet da till-
gangen pa nya biogena kolatomer av hallbarhetsskél ar begrinsad.

1.2 Uppdrag och avgransningar

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att utreda och foresla styrmedel for CCS (Carbon
Capture and Storage) som kan bidra till att de klimatpolitiska mélen nas. Arbetet ska ta
sikte pa alla utslépp fran el- och fjarrvarmesektorn samt fran industri som annars kan for-
vintas kvarsta dven pa lang sikt, men ett sarskilt fokus ska vara industrins kvarvarande
processrelaterade utsldpp t.ex. cementproduktion och raffinaderier. I uppdraget ingar
ocksa att analysera de langsiktiga klimateffekterna och potential att bidra till Sveriges
klimatmal av att fanga in och anvinda koldioxid i exempelvis industriell produktion,
s.k. CCU (Carbon Capture and Utilization) samt att foresla styrmedel for att framja CCU.
Eventuella styrmedel ska utformas i enlighet med det klimatpolitiska ramverket och vara
forenliga med EU-rétten.”

Vi tolkar skrivningarna om vad arbetet ska ta sikte pa som att ren bio-CCS inte omfattas.
Detta dr ocksa logiskt da det tagits fram ett system for stdd till bio-CCS genom omvinda
auktioner, som &r tankt att inforas sa fort den pagdende statsstodsprovningen forhopp-
ningsvis avslutats med ett godkdnnande.> Darmed forefaller det inte meningsfullt att
foresla nya eller fordandrade styrmedel for bio-CCS innan det planerade styrmedlet trétt

1 kraft och resultaten av detta kan beddmas. Daremot uppfattar vi inte formuleringarna
som nagot hinder for att behandla blandade koldioxidstrommar, dvs blandningar av
fossil och biogen koldioxid.

! Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, s. 25.

2 For mer information om detta, se https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/ccs/statligt-stod-
for-bio-ccs/
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Forutom bio-CCS kan dven avskiljning av koldioxid direkt fran luften, s k DAC (direct
air capture), anvindas for att uppnd negativa utslapp. Dé koldioxidkoncentrationen

1 luften &r betydligt l4gre 4n i de koldioxidstrdmmar som kan vara aktuella for bio-CCS
blir dock energiatgangen och darmed kostnaden for avskiljningen betydligt hogre.

I Sverige, med forhéllandevis omfattande biogena koldioxidstrommar, har intresset

for DAC hittills varit relativt begrénsat, sa vi beror inte denna teknik i uppdraget. I de
principiella resonemang som fors om samhillets kolfldden kan dock koldioxid fran DAC
1 princip betraktas pd samma sétt som koldioxid fran bio-CCS, &ven om det for DAC &r
tillgdngen pa billig fossilfri energi snarare dn héllbar biomassa som kan bli begransande.

Vi konstaterar vidare att Energimyndigheten har i uppdrag att vara nationellt centrum for
CCS, vilket bl a innebér att identifiera, analysera och vid behov utreda och lamna forslag
till &tgérder avseende tekniska, ekonomiska och juridiska hinder for att svenska aktorer
ska kunna tillimpa CCS. Vi uppfattar darfor att foreliggande uppdrag ska vara nigot
utover det 16pande arbetet med att undanrdja hinder och fokuserar darfor pa styrmedel
som paverkar incitamenten for CCS och CCU.

1.3 Definitioner

Olika kéllor anvander begreppen CCS och CCU lite olika, bade i fraga om vad som
raknas som avskiljning® och vad som riknas som anvéindning respektive lagring*. Vi
foljer hér 1 huvudsak de definitioner som anvénds i EU:s vision for koldioxidavskiljning,
anvindning och lagring® och som ocksa aterspeglas i EU-réttsakter som berdr CCS
och CCU:

CCS: Koldioxidavskiljning och lagring avser avskiljning (separering) av koldioxid (CO2)
fran olika kéllor, f6ljt av transport och injektering i en 1dmplig underjordisk geologisk
formation for permanent lagring.

CCU: Koldioxidavskiljning och anviandning ar en process diar CO2 separeras fran CO2-
punktkéllor eller omgivande luft och sedan anvinds i eller som en produkt.

3 T.ex. rdknar vissa kéllor med véxters inbindning av koldioxid, dtminstone om de nyttjar koldioxid
i hogre koncentration én i atmosféren (sdsom mikroalger som nyttjar koldioxidrika rokgaser). Vidare
anvénder vissa begreppet infingning medan andra anvénder avskiljning.

4 T.ex. om enbart lagring i geologiska formationer riknas eller om dven mycket langlivade material
kan betraktas som en typ av lagring.

5 CCUS Vision Working Group, 2022. 4 vision for Carbon Capture, Utilisation and Storage in the EU.
https://cdn.catf.us/wp-content/uploads/2023/05/31163741/ccus-europe-vision-report.pdf
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2 Klimatnyttan med CCU

Detta kapitel svarar mot den del av uppdraget som handlar om att analysera CCU:s lang-
siktiga klimateffekter och potential att bidra till Sveriges klimatmal. Dé en sadan analys
ar svar att gora helt fristdende fran alternativet att lagra det avskilda kolet kommer dven
CCS delvis att berdras.

2.1 Olika typer av CCU

CCU innebdér precis som CCS att koldioxid (fossil eller biogen) avskiljs frdn exempelvis
rokgaser eller en industriell process, men till skillnad frdn CCS sa anvénds koldioxiden

i stillet for att lagras. Koldioxiden kan antingen anvéndas direkt eller for att framstélla
olika foreningar, som i sin tur antingen kan vara byggstenar for kemisk industri eller en
fardig produkt som t.ex. ett elektrobrénsle®.

I den enklaste formen av CCU anvinds koldioxiden direkt, vid behov efter rening av
fororeningar som kvarstér efter avskiljningen, i exempelvis livsmedelsindustrin eller
for att oka tillvéxten i vixthus. S&dana tilldmpningar ger enbart en kortvarig fordrdj-
ning innan koldioxiden kommer ut i atmosféren. Internationellt forekommer dven att
koldioxiden anvénds direkt genom att tryckas ner i gas- eller oljekéllor for att utvinna
mer gas eller olja, s k EHR (Enhanced Hydrocarbon Recovery). Detta innebér en sé
gott som permanent lagring av koldioxiden och skulle alltsd med de definitioner vi
anviander (se 1.3) betraktas som CCS, men &r hur som helst inte aktuellt ur ett svenskt
perspektiv.’

Att omvandla koldioxiden till 6nskade kemiska foreningar dr ddremot mer komplext och
framfor allt mycket mer energikrdvande. Hur ldnge det drdjer innan kolet ater kommer
ut i atmosfédren som koldioxid beror pa vilken slutprodukten &r och hur den hanteras.
Om slutprodukten &r ett briansle kommer kolet normalt att hamna som koldioxid i
atmosfiren inom négra veckor eller manader. Anviands den avskilda koldioxiden for

att producera kemikalier beror omloppstiden pa vad kemikalierna anvands till. For
plaster som anvénds i produkter med lang livsldngd, t.ex. i delar av bilar och byggnader,
kan utsléppet av koldioxid forskjutas flera decennier. For andra kemikalier — eller plaster
i andra tillimpningar — kan forskjutningen bli betydligt kortare. For produkter som kan
ingé 1 ett kretslopp och ateranvindas eller atervinnas géng pa gang utan nimnvérda
forluster behodver kolet 1 vart fall i teorin inte alls komma ut i atmosfaren.

Ett tredje sétt att anvinda den avskilda koldioxiden &r att 14ta den reagera med vissa
kemiska foreningar (oxider, hydroxider och silikat av magnesium och kalcium) sd att
en karbonat bildas. Materialen som far reagera med koldioxiden &r magnesium- och
kalciumrika foreningar i form av avfall och restprodukter fran industrin, t.ex. olika

¢ Elektrobrénslen byggs normalt upp genom att vétgas far reagera med infdngad koldioxid, men de
kan ocksa besté av vitgas i kombination med kvédve (dvs ammoniak) vilket dé inte 4r en tillimpning
av CCU.

7 1 regeringsuppdrag till Energimyndigheten att vara nationellt centrum for avskiljning och lagring av
koldioxid samt ta fram ett forslag till avtal (12020/03419) framgar att myndigheten ska utreda fragor som
maste regleras i avtal for att sékerstélla att transport och lagring av koldioxid frén svenska verksamheter
sker pa ett sdkert och ansvarsfullt sétt, exempelvis forbud mot anvéndning for gas- och oljeutvinning.




slaggar och flygaska. Karbonaterna kan anvindas i betong, asfalt och som fyllmedel eller
pigment i papper och plaster. Det gor att tiden det tar innan den avskilda koldioxiden nér
atmosfaren varierar frdn ménader till en permanent lagring.

2.2 En principiell analys av CCU:s klimatnytta

Klimatnyttan av CCU beror pd en rad olika faktorer, sdsom:

e Kolatomernas ursprung, dvs om de &r fossila, biogena eller infangade direkt
frén atmosféren.

* Klimatpéaverkan frin évriga insatsfaktorer, inte minst den el som anvénds
for avskiljning och eventuell omvandling (om koldioxiden inte anvénds direkt).

* Tiden som kolatomerna iir lagrade i produkten innan de ater kommer ut i
atmosfiaren genom eventuell forbranning, nedbrytning osv.

e Ivilken man de infingade kolatomerna ersitter andra kolatomer och i s
fall vad dessa har for ursprung.

* Rekyleffekter, om tillimpningen av CCU 6kar 16nsamheten f6r och ddrmed
omfattningen av den verksamhet som ger upphov till utsldppen.

De fyra forsta kan beddmas genom nagon typ av livscykelanalys, men livscykelanalyser
pa CCU-omrédet dr utmanande och péverkas starkt av de antaganden som gors om vad
som hade hént i det kontrafaktiska fallet utan koldioxidavskiljning. Sddana analyser kan
trots utmaningarna dnda vara nodvéndiga for att bedoma klimatnyttan i det enskilda
fallet, men hellre &n att varje land ska rikna pa sitt sitt bor detta regleras pa EU-niva.
Detta sker redan delvis och ytterligare regelverk ar pd géng (se 3.1).

For att forsta vilken potential CCU har att bidra till Sveriges klimatmal &r det daremot
mer meningsfullt med en mer principiell analys av CCU:s klimateffekter pd systemniva.
En sadan analys utgér med fordel fran samhéllets olika kolfloden?® (se Figur 1).
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Figur 1. Samhéllets kolfléden.

8 I denna analys intresserar vi oss inte for fldden till och fran mark och vixtlighet, vilka forvisso kan
paverkas av minskliga aktiviteter, utan fokuserar pa det kol som blir produkter i samhallet.




Kol som tas fran marken (dvs fossilt kol®) for att bli produkter i samhallet.

2. Kol som tas fran atmosféaren (direkt genom DAC!? eller — mer realistiskt i
dagsldget — genom fotosyntes och inbindning i biomassa) for att bli produkter
i samhallet.

3. Kol som cirkulerar i samhéllet genom olika former av ateranvéindning och
atervinning.
4. Kol som ldcker fran samhdéllet till atmosféren vid forbranning, nedbrytning osv.

5. Kol som lagras i geologiska formationer eller s& gott som permanenta
anvindningar.

Det ér det kol som hamnar i atmosfaren, dvs 4, som paverkar klimatet, sé i teorin skulle
alla anstrdngningar kunna ldggas p4 att styra om det flodet till lagring (5) medan de
resterande flodena forblir ofordandrade. Alternativt skulle kvarvarande fléden i 4 kunna
matchas med motsvarande biogena infloden i 2, varmed de andra flodena spelar mindre
roll. I praktiken har dock bada dessa strategier tydliga begrdnsningar:

Att styra om hela 4 till 5 later sig inte girna goras. Koldioxidavskiljning blir mycket
kostsam om den ska ndrma sig en hundraprocentig avskiljning ens vid forbranning vid
stora punktkéllor, och vid diffusa/mobila killor (fordon, arbetsmaskiner, lickage osv) ér
avskiljning inte ett realistiskt alternativ. Koldioxidavskiljning vid forbrénning av fossila
branslen kommer heller inte at uppstromsutslépp (sdsom metanldckage vid utvinning
och transport).

Att fullt ut kompensera 4 med 2 skulle inte vara nagot problem om samhéllet plockat
bort allt fossilt kol, sé att utflodet i 4 bara vore en spegelbild av inflodet i 2. S& ldnge vi
fortsétter att fora in fossilt kol genom 1, och sé lidnge det finns fossilt kol i omlopp som
hamnar i 4, skulle 2 ddremot hela tiden behova oka for att inte bara ticka sitt “eget”
utflode, med viss fordréjning, utan ocksa fossila floden i 4. Detta skulle fa allvarliga
konsekvenser for den naturliga kolsénkan i skog och mark samt for andra ekosystem-
tjénster.

Slutsatsen &r att fokus behdver ligga pé att strypa 1. 2 kan bidra till detta genom att
ersitta fossila kolatomer, men bara upp till den maximala héllbara nivan. For att helt
ersitta det fossila inflodet 1 1 kommer ddrmed samhéllet att behova bli béttre pa att
nyttja det kol som redan &r i omlopp i 3, i stéllet for att skicka ut det i atmosféaren i 4.
Att krympa samhillets behov av kolatomer, genom 6kad resurseffektivitet, kan ocksé
vara en viktig strategi for att kunna strypa 1. 3 och 5 blir hér nagot av ett kommunicer-
ande kérl: ju mer samhéllet kan krympa sitt behov av kolatomer, desto fler kolatomer
kan skickas till lagring i 5. Om samhaéllet inte lyckats strypa 1, sé att kol som skickas
till 5 gor det till priset av att samhéllets kolbehov i stéllet tillgodoses genom bibehallna
floden i 1, hade det sannolikt varit mer resurseffektivt att i stéllet cirkulera kolet 1 3.
Daremot dr det naturligtvis fortfarande battre att skicka infangat kol till 5 i stillet for 4.

Cirkulationen i 3 kan ske pé olika sétt. Att genom forbrianning sonderdela kolbaserade
material och brinslen i koldioxid och andra bestandsdelar for att sedan avskilja koldiox-
iden och tillsammans med andra bestdndsdelar tillverka nya material och brénslen — det
som oftast avses med CCU — ér i allménhet inte det mest energieffektiva alternativet.

? Fossilt kol omfattar inte bara fossila brinslen utan dven det kol som finns bundet i kalksten och som
frigdrs vid tillverkning av cement och andra produkter.

10Se 1.2.
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For material ar det i princip mest energieffektivt om den fardiga produkten, eller
atminstone dess ingdende komponenter, kan ateranvindas direkt. Om detta inte &r mojligt
med godtagbar kvalitet &r nésta steg att separera de ingdende materialen och pa mekanisk
vég atervinna dem till nya material. Om detta inte heller &r mdjligt med godtagbar
kvalitet kan olika typer av kemisk atervinning 6vervégas. For plastavfall som inte lampar
sig for mekanisk atervinning har Naturvardsverket konstruerat en avfallstrappa som grovt
indikerar hur resurs-, energi-, och klimateffektiva processerna kan anses vara:!!

1. Uppldsning/utfallning
2. Depolymerisering
3. Solvolys

4. Pyrolys

5. Forgasning

6. CCU

Plastmaterial bor alltsa i normalfallet atervinnas via en process som ligger s& hogt upp
i denna avfallstrappa som mdjligt for att fi storst resurs-, energi-, och klimatnytta.
Naturvérdsverket papekar dock att alla plastfloden inte passar i alla olika processer, och
att lokala forutséttningar som géller sadant som plastavfallets tillgénglighet i lampliga
volymer, logistiksituationen, befintlig infrastruktur med mojlighet till process- eller
annan integration och liknande kan spela roll i det enskilda fallet.'”? Hur atervinningen
bor organiseras behover alltsa beddmas utifran vad som ger bést utfall pé systemniva.
Dir kan forbranning med CCU alltséd mycket vil vara det rimligaste séttet att atervinna
vissa kolatomer, d&ven om det inte dr forstahandsvalet generellt.

For kolbaserade bréanslen ér det inte meningsfullt att tala om atervinning pa hogre
nivéer, eftersom nyttan uppstér just vid forbranningen. Hér dr fragan snarare om den
aktuella tillimpningen ndédvéndigtvis behdver en kolbaserad energibédrare eller om det
vore mdjligt med antingen direkt elektrifiering eller andra kolfria energibérare som
vitgas eller ammoniak. D& koldioxidavskiljning bara &r realistiskt vid storre punkt-
kallor dr det inte ett alternativ att avskilja koldioxiden fran branslen som anvénds i
andra tillimpningar, ndgot som inte minst géller hela transportsektorn. Det innebér att
kolbaserade elektrobrénslen visserligen innebér en viss fordrdjning innan koldioxiden
kommer ut i atmosféren jamfort med om den sldppts ut redan ”forsta varvet”, men da
omloppstiden pa bréanslen &r kort (i storleksordningen veckor eller ménader) &r detta
mindre relevant for klimatet. For att undvika att denna koldioxid hamnar i atmosféren
bor alltsa kolfria energibdrare atminstone ur denna aspekt sa langt mojligt prioriteras,
och tillimpningar dér detta ar svart (t.ex. langviga flyg) hallas nere.

Utifrén ovanstaende resonemang kan nagra slutsatser dras:

1. For mycket langlivade tillimpningar (sdsom vissa karbonater) och tillimpningar
dér kolet kan cirkulera varv efter varv utan att mer &n i marginell grad licka
ut i atmosfaren (sdsom plaster som kan atervinnas gang pa gang utan att forlora
i kvalitet) kan CCU bidra till att minska utflodet av koldioxid till atmosféren.

" Naturvardsverket, 2021a. Kemisk dtervinning av plast. https://www.naturvardsverket.se/4ac42b/
globalassets/media/publikationer-pdf/ovriga-pub/978-91-620-6990-2.pdf

12 Ibid.
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2. For tillampningar dir koldioxiden &nda snart kommer ut i atmosféren, inte minst
kolbaserade elektrobrinslen, dr klimatnyttan av denna fordrdjning marginell.
Déremot uppstér en klimatnytta om anvéndningen mdjliggér minskad anvénd-
ning av fossila branslen, men skiljer sig dé inte principiellt fran andra alternativ
som minskar anvindningen av fossila brénslen.

3. En effektiv cirkulation av kol sker inte frimst genom forbranning med koldioxid-
avskiljning och anvindning, dvs det som vanligen forstds med CCU. Kan kolet
cirkulera hogre upp i avfallshierarkin &r detta normalt mer resurseffektivt.

4. Statiskt sett saknar det betydelse for CCU:s klimatnytta om den infingande kol-
dioxiden har fossilt eller biogent ursprung. I bada fallen innebér det ett minskat
behov av att anvéinda jungfruliga fossila kolatomer. Daremot riskerar alltfor
gynnsamma villkor for fossilbaserad CCU att skapa inlésning i fossila verksam-
heter och forldnga inflodet av fossilt kol.

2.3 Konsekvenser for styrningen av CCU och CCS

1 2.2 argumenterade vi for att fokus bor ligga pa att strypa inflodet av fossilt kol och att
CCU kan vara ett alternativ bland flera for att bidra till detta. Med en tillrdcklig styrning
mot att strypa det fossila inflodet finns dé heller ingen anledning att styra CCU (eller
CCS) utifran kolatomernas ursprung, utan sa ldnge fossilbaserad CCU inte haller kvar
det fossila inflodet gor det lika stor klimatnytta om CCU:n anvénder biogent kol eller
fossilt kol som fortfarande finns i omlopp i samhéllet."

Inflddet av fossilt kol kan begriansas savél genom ekonomiska styrmedel som genom
olika typer av forbud och restriktioner, men for att finga interaktionerna mellan styrning
i olika led viljer vi att konsekvent fokusera pa ekonomiska styrmedel i f6ljande fram-
stdllning. Vi véljer ocksa att fokusera pa styrmedel som tar fasta pa koldioxidens klimat-
paverkan och bortser frn eventuella innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden
som kan motivera styrmedel for utveckling och uppskalning av nya tekniker, dar CCS
och CCU inte dr de enda teknikerna som kan vara aktuella.

Utifran resonemanget ovan bor ekonomiska styrmedel for att minska klimatpaverkan fran
koldioxid utformas sa att det ar det fossila inflodet som prissétts, antingen genom beskatt-
ning eller utsldppshandel. Strikt talat 4r det inte n6dvéndigt att prisséttningen sker precis
vid utvinningen, utan det ricker att prissétta den aktivitet som driver utvinningen, sisom
forbrénning av fossilt brénsle eller tillverkning av fossilbaserade produkter. Nér den som
fort in fossil kol 1 samhéllet vél betalat for detta bor kolet sedan kunna anvéndas pé nytt i
samhdllet utan att varje ny anvéindning utldser en ny betalning. Biogent kol bor inte kosta
att fora in i samhéllet'* och dérefter bor kolet kunna anvindas pé nytt utan ny betalning
pa samma sétt som fossilt kol.

13 Jamfor Cafiete Vela et al. (2022) som argumenterar for ett gemensamt kretslopp for fossilt och bio-
gent kol 1 samhallet.

14 Ddremot behdvs ndgon typ av styrmedel for att sikerstilla att det biogena inflodet inte Gverstiger

vad som é&r hallbart. Har ligger sannolikt administrativa styrmedel ndrmare till hands, da de enklare

kan styra var och hur det biogena kolet tas ut, men om det behdvs for att dimpa efterfragan sa att den
kan motas inom hallbara ramar kan ekonomiska styrmedel vara ett alternativ dven hér. I sé fall dr det
dock inte primért friga om en prissittning av det biogena kolets klimatpaverkan — dven om det finns

en viss sddan koppling dé ett hdgt uttag gér ut Gver kolsdnkan i skog och mark — utan snarare en pris-
sittning av annan miljopaverkan (paverkan pé biologisk méangfald osv).
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Den som permanent'’ lagrar koldioxid bor krediteras for detta. For fossilt kol sker detta
sannolikt enklast genom att den som for in kolet frdn det pris hen betalar for det far dra
av det kol som hen sikerstiller att det lagras permanent.'® For biogent kol, dér det inte
finns ndgot pris att betala, behover krediteringen 1 stéllet ske i form av erséttning till den
som lagrar kolet. Nagon sadan erséttning bor ddremot inte utgé till den som anvéander
biogent (eller for den delen fossilt) kol i produkter som bara innebér en tillfallig lagring
av kolet. Har kommer incitament i stéllet frdn den betalningsvilja som uppstar néir den
som anvinder de infingade kolatomerna darmed slipper anvidnda prissatta fossila kol-
atomer (eller begrinsade och dirmed dyra biogena).

Med en sédan styrning finns heller inget behov att fran politiskt hall forsdka allokera det
infangade kolet mellan CCS och CCU, utan det styrs da pa marknadsméssiga grunder.
Om det ar dyrare att {4 bort de sista fossila utsldppen fran t.ex. cementproduktion 4n att
tillgodose samhdllets behov av kolatomer pa andra sitt &n CCU sa kommer betalnings-
viljan for CCS att vara hogre och kolatomerna styras dit, medan den omvénda situationen
ger omvént resultat.!’?

15 Permanent lagring kan ske genom det som vanligen forstas med CCS, dvs lagring i geologiska
formationer, men kan ocksé ske genom att koldioxiden lagras i mycket langlivade material/produkter.
Var gréinsen for ldnglivad ska ga r inte sjdlvklart, sa hir kan det finnas anledning att inte bara titta pa
livslingden utan ocksa pa i vilken man kolet anvénds pa ett sitt som skapar ekonomiskt virde (utdver
eventuella klimatpolitiska incitament for lagring) eller om anvéndningen i forsta hand &r ett sétt att bli
av med kolet. I det senare fallet r det rimligare att betrakta anvéndningen pa motsvarande sétt som CCS
dven om kolet lagras i en produkt.

16 Detta kompliceras ndr det inte d4r samma aktor som for in kolet som s& sméningom — potentiellt efter
att kolet cirkulerat ett antal varv i samhéllet — lagrar det. Vi aterkommer till detta fall i 5.3.

171 frdga om bio-CCS styrs dock allokeringen politiskt genom samhiéllets mal for minskade utslapp
kontra negativa utsldpp, 4ven om de senare saknar styrd allokering mellan bio-CCS och 6kat netto-
upptag i skog och mark.
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3 Befintliga och planerade
styrmedel

I detta kapitel beskriver vi befintliga och vissa planerade styrmedel med relevans for
CCS och CCU. Det kan bade vara sddana som mer direkt padverkar forutsattningarna
for dessa tekniker och — vad giller CCU — sddana som paverkar efterfrigan pa (vissa)
produkter som framstéllts med hjélp av CCU.

3.1 EU

I Tabell 1 finns en sammanstéllning av relevanta regelverk pa EU-niva, som beskrivs
nidrmare nedan.'® Bland EU-stod till FoU ér sérskilt Innovationsfonden, som ocksé
beskrivs ndrmare nedan, central da den mojliggor stod dven for senare delar av innova-
tionsprocessen.

Tabell 1. Relevanta EU-regelverk.

Regelverk Typ av styrning Tilldampning Produktions-/
anvandarsidan
EU ETS Prisséattning av fossila utslapp Fossila utslapp Produktion
Férnybartdirektivet Mal och krav for vad som far Bréanslen Produktion
klassas som en RFNBO', inkl. (ev. kemikalier)

metodik for att LCA-berakna
deras utslappsminskningar.

REFuelEU Aviation Minimikrav for andel hallbart Bréanslen Anvéndare
flygbréansle (SAF) och syntetiskt
flygbransle (RFNBO)

FuelEU Maritime Minskningsmal for brénslens Brénslen Anvandare
koldioxidintensitet

Konsumentmakts- Regler for miljopastdenden m.m.  Produkter Produktion
direktivet

18 P4 EU-niva dr dven ett certifieringssystem for kolinlagring under utformning. Forslaget ticker endast
in biogen koldioxid som fangats in via bio-CCS eller DAC. Tidsramar for hur lang tid som avses med
kolinlagring kommer troligen inte faststéllas i direktivet utan i delegerade akter for varje enskild kol-
sdnka. Eventuellt skulle det kunna paverka inlagring av biogen koldioxid i ldnglivade produkter men
gér 1 dagsldget inte att avgora om det kommer att omfatta vissa CCU-framstéllda produkter.

19 Renewable fuels of non-biological origin
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3.1.1  EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) och
grénsjusteringsmekanismen (CBAM)

EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) ar det enskilt viktigaste styrmedlet for att minska
utsldppen i1 den utsldppstunga industrin och energisektorn. For fossil CCS utgor priset
pa utsléppsratter den framsta alternativkostnaden for att tillimpa tekniken. Den skérp-
ning av EU ETS? som gjorts inom Fit for 55-paketet och som antogs i maj 2023 innebér
en ambitionshdjning av malsittningen till 2030 med 19 procentenheter. Den nya mal-
sattningen till 2030 uppgar ddrmed till 62 procent minskade utslapp jamfort med 2005.
Skarpningen sker dels genom tva engéngsminskningar av utslappstaket ar 2024 och 2026,
dels genom en 6kning av den linjira reduktionsfaktor som bestimmer den arliga reduk-
tionen av utsléppstaket. Sammantaget innebédr det hogre (forviantade) priser pa utslapps-
ratter 6ver hela perioden.

I omarbetningen utvidgas EU ETS till att &ven omfatta koldioxid-, metan- och dikvéve-
oxidutslapp fran sjofarten. Inforandet sker gradvis fr.o.m. 2024 och innebér att sektorn
omfattas fullt ut till 2026. En inkludering av sjofarten kan tillsammans med den nya for-
ordningen om hallbara brénslen for sjofarten (se nedan) bidra till att driva upp efterfragan
pa syntetiska branslen sdsom elektrobrénslen.

En ny grinsjusteringsmekanism (CBAM) kommer att fasas in mellan 2026 och 2034,
samtidigt som den fria tilldelningen fasas ut for berérda sektorer.’! CBAM omfattar
sektorerna el, vitgas, cement, jarn och stal samt gédselmedel. Nér varor fran dessa
sektorer importeras till EU beskattas de med samma koldioxidpris som inom EU ETS,
med avdrag for eventuellt koldioxidpris som betalats i ursprungslandet. Syftet ar att
minska risken for koldioxidlackage for europeiska foretag och att skapa incitament for
att minska utsldppen pa likvardiga grunder mellan tillverkare inom och utanfor EU.

For att undvika dubbelrdkning av branslen som innehaller infingade kolatomer stélls
krav pa att tillverkare som omfattas av EU ETS &verlamnar utsldppsratter vid produk-
tionssteget for den koldioxid som brénslet ger upphov till vid forbranning.?

3.1.2  Férnybartdirektivet (RED Ill)

Inom férnybartdirektivet finns hallbarhetskriterier for fornybara brénslen av icke-
biologiskt ursprung (renewable fuels of non-biological origin, RFNBO), som férutom
vitgas inkluderar elektrobrinslen. Omarbetningen av direktivet (RED III)* publicerades
i oktober 2023 och innebér en skérpning av malsittningarna for fornybar energi bade
pa en EU-6vergripande nivé och for transportsektorn, vilket dr den sektor dér elektro-
brénslen frimst konsumeras. De nya uppstramade malsittningarna presenteras nedan

i Tabell 2.

2 Utslappshandelsdirektivet (EU) 2023/959 (omarbetat), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=0J%3AL%3A2023%3A130%3ATOC

2l Forordningen om inréttande av en gransjusteringsmekanism (EU) 2023/956, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL%3A2023%3A130%3ATOC

22 Den delegerade akt till EU ETS som avser 6vervakning och rapportering (MRV-forordningen)
kommer att specificera regler for det osannolika fall att endast anvéndaren och inte tillverkaren omfattas
av EU ETS. Mest troligt 4r att brinslen som uppfyller kraven i REDIII for att klassas som férnybara
(1as nedan) kommer att behandlas analogt till biobrénslen och riknas som noll vid férbréanning.

2 Fornybartdirektivet (omarbetat) (EU) 2023/2413, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
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Tabell 2. Nya och skéarpta 6vergripande och transportspecifika mal till 2030 i RED II.

EU-mal - alla sektorer, alla 42,5 procent férnybar Bindande
medlemsstater energianvandning
2,5 procent "top-up” utdver Indikativt
ovanstéende andel
Transportmal - varje 14,5 procent lagre GHG-intensitet Bindande
medlemsstat genom férnybar energi
eller

29 procent férnybar energi

5,5 procent fér avancerade Bindande
biobranslen och RFNBO:s (varav
minst 1 procent RFNBQO:s)

Enligt REDIII ska en RFNBO tillgodoriknas till maluppfyllelsen i den sektor och det
land dér slutprodukten anvénds och inte ldngre dir den produceras, vilket var fallet

1 REDII. Det innebér ocksa att den fornybara el som anvinds vid produktionen inte
tillgodordknas méaluppfyllelsen. Syftet &r att undvika dubbelrdkning av den fornybara
elen vid bade framstéllning och forbranning av brinslet. Samtidigt som uppstramning-
arna kan forvéntas oka efterfrdgan pa elektrobrénslen blir det mindre attraktivt for en
medlemsstat att inhemska foretag producerar dem for export. Det finns dock mojlighet
att uppritta sirskilda samarbetsavtal for att delar av den fornybara energin i stillet ska
tillgodoréknas i det land som den producerats.?*

Sedan tidigare kan en biodrivmedelsproducent som fangar in biogen koldioxid, som
sedan anvinds i tillimpningar dir den ersitter fossil koldioxid, tillgodordkna denna
som undvikta utsldpp i LCA-berdkningarna for biodrivmedlet. Med andra ord fér ett
sadant drivmedel storre procentuell koldioxidminskning jamfort med om avskiljning
och tillimpning inte skett, vilket premieras inom reduktionsplikten.

Tva delegerade akter till REDII reglerar nar ett elektrobransle far klassas
som férnybart

I borjan pa 2023 publicerade EU-kommissionen tvé delegerade akter till den version av
direktivet som antogs 2018 (REDII). Den forsta akten reglerar nir elen som anvéands i

framstillningen av elektrolysbaserad vétgas far betraktas som helt fornybar, vilket &r ett
krav for att brénslet ska fa klassas som RFNBO. Den andra akten reglerar metodik for

att berdkna vaxthusgasutsldppsminskningen fran RFNBO och dtervunna kolbrénslen®

Over brénslets livscykel. Ett av kraven for att fa klassas som en RFNBO ér att brénslet
maste ge upphov till minst 70 procents utsldppsminskning 6ver livscykeln jamfort med

en fossil motsvarighet.

Infangad koldioxid far under vissa forutsittningar riknas som en minuspost i LCA-
berdkningen och baserat pa de utsldpp som annars hade skett. Det i praktiken innebér
att infdngad koldioxid inte belastar LCA-berékningen, eftersom utslédppen frén anvind-
ningen av branslet kvittas mot att motsvarande mingd koldioxidutslépp har undvikits.

2 EU-kommissionen uppmuntrar till avtal som innebér att 30 procent av volymen tillgodoréknas
medlemsstaten ddr den producerats.

% Flytande eller gasformiga bréinslen som framstills av avfallsstrommar av icke-fornybart ursprung som
inte ldmpar sig for materialatervinning eller gaser fran avfallshantering och avgaser av icke-fornybart
ursprung som uppstar oavsiktligt och oundvikligt till f61jd av en industriell produktionsprocess.
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Kriterierna for detta dr att koldioxiden har fangats in fran luften, fran produktion eller for-
branning av biobrinslen eller fran forbranning av RFNBO eller atervunna kolbaserade
brinslen.? Under en 6vergangsperiod far dven infangad fossil koldioxid raknas pa
samma sitt, givet att avskiljningen skett pa en anldggning som omfattas av EU ETS eller
annan effektiv prisséttning. Stoppdatum ar 1 januari 2036 for fossila kolatomer som
fangats in fran elproduktion och 1 januari 2041 for fossila kolatomer som fangats in frén
andra verksamheter. Forutsatt att utsldppen for 6vriga delar av brénslets livscykel klarar
kravet pa 70 procents utslippsminskning och elen klarar kraven for RENBO kommer
alltsa elektrobrénslen fran fossila savél som biogena kolatomer fram till 2036/2041
betraktas som RFNBO och dérmed inte krdva utsléppsritter vid anvindning. Trots att
fossil och biogen RFNBO under denna period likstélls vid anvandning gynnas dnda
biogen RFNBO eftersom de i motsats till fossil RENBO inte har nagra kostnader for
utsléppsratter for den koldioxid som féngas in till brénslet.

Eventuellt tacks elektrokemikalier in under definitionen av en RFNBO

I det reviderade fornybartdirektivet introduceras ett nytt begrepp som avser branslen
som anvénds 1 icke-energidndamadl och riknas till méluppfyllelserna for atminstone de
industrispecifika malen.?” ”Icke-energiindamal” definieras som anvéndning av brénslen
som ramaterial i en industriell process i stéllet for att anvindas for att producera energi.
Exakt vilka &ndamal som omfattas &r dnnu oklart mer dn vétgas som anvands som insats-
rdvara i stdl- och kemiindustrin. Samtidigt breddas definitionen av en RFNBO fran att
tidigare bara ha omfattat brénslen inom transportsektorn till att i REDIII omfatta branslen
som anvands i alla sektorer. De tva fordndringarna i kombination skulle eventuellt kunna
innebdra att dven elektrokemikalier rdknas med i méaluppfyllelsen. Nér direktivet genom-
fors 1 nationell lagstiftning kommer det att behdva fortydligas vilka branslen och dndamal
som ingér i definitionen. Om elektrokemikalier omfattas blir dven direktivets nya indika-
tiva malséttning for industrisektorn om 1,6 procents arlig andel 6kande fornybar energi-
anvéindning relevant.

3.1.3  Férordningen om hallbara brénslen inom luftfarten

Som en del av Fit for 55-paketet publicerades i oktober 2023 férordningen om sdiiker-
stillande av lika villkor for hallbar luftfart (ReFuelEU Aviation)? som syftar till att pa
ett konkurrensneutralt sétt oka anvdndningen av hallbara bréinslen i luftfarten inom EU
och dérigenom minska flygets klimatpaverkan. Leverantorer av flygbrinsle vid storre
flygplatser® inom EU maéste successivt oka andelen héllbara brinslen i det flygbrinsle
de levererar 1 enlighet med de nivéer som kan ses i Tabell 3 nedan. Fr.o.m. 2030 krévs
dven en successivt okande minimiandel syntetiskt flygbrénsle. Hallbara brénslen, eller
SAF (sustainable aviation fuels), definieras i forordningen som syntetiska flygbrénslen,
flygbiobranslen eller dtervunna kolbaserade flygbrianslen. Syntetiska flygbranslen ska
uppfylla kraven for en RENBO. Aven om de inte inkluderas i definitionen av héllbara

26 Dar samtliga maste uppfylla héllbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vixthusgasutslédpp
enligt fornybartdirektivet

27 Det ar dnnu inte klart huruvida de rdknas till det 6vergripande mélet.

2 Forordningen om sikerstéllande av lika villkor for hallbar lufttransport (EU) 2023/2405,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202302405

¥ De svenska flygplatser som prelimindrt kommer att omfattas av kraven ar Luled, Umed, Arlanda,
Bromma, Skavsta, Landvetter och Malmd, som 2019 hade fler 4n 800 000 passagerare.
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brénslen tillats dven s.k. koldioxidsnéla flygbrinslen tillgodordknas méluppfyllelserna.
De avser ungefdr branslen som hérror fran icke-fossil, icke-fornybar vétgas™.

Tabell 3. Minimikrav for andel hallbart flygbransle (SAF) och syntetiska flygbranslen.

2025 2030 2032 2034 2035 2040 2045 2050

SAF 2% 6 % 20 % 34 % 42 % 70 %
Syntetiskt - 0,7 % 1,2 % 2% 5% 10 % 15 % 35 %
flygbréansle

Forutom arliga miniminivéer for syntetiskt flygbransle finns &ven malsattningar om genomsnittlig
anvandning pa 1,2 % under perioden 2030-2031 och 2 % under 2032-2034.

3.1.4  Férordningen om férnybara bréanslen fér sjéfarten

Aven en ny forordning om fornybara brdinslen for sjofarten (FuelEU Maritime)®! antogs
i september 2023 som en del av Fit for 55-paketet. Regelverket syftar till att fasa in mer
hallbara och klimatvénliga brinslen i sektorn genom att sitta upp minskningsmal for
vaxthusgasintensiteten i fartygsbrinslen fr.o.m. 2025 och uppmuntra till anvéndning
av RFNBO:s. Den genomsnittliga vixthusgasutsldppsintensiteten for den energi

som anvinds ombord pé fartyg pa 6ver 5000 bruttoton®? som anléper EU-hamnar ska
arligen minska enligt Tabell 4 nedan. De fartyg som omfattas av regelverket motsvarar
55 procent av alla fartyg som anloper en EU-hamn och 90 procent av alla utslépp frén
fartygsektorn.

Tabell 4. Minskningskrav arlig genomsnittlig koldioxidintensitet (jfr. med 2020).

Fr.o.m. 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Véxthusgasintensitet 2% -6 % -14,5 % -31 % -62 % -80 %

Det finns dven en regel som innebér att ett 2-procentigt mal for RFNBO:s infors fr.o.m.
2034 om andelen RFNBO:s i energimixen &r l4gre &n 1 procent ar 2031 (EU-kommis-
sionen Overvakar detta).

3.1.5 Direktivet om mer konsumentmakt i den gréna omstéllningen

I september 2023 nddde EU-parlamentet och Radet en preliminér politisk uppgorelse
om direktivet om mer konsumentmakt i den grona omstillningen.” Overenskommelsen
innebdr bl a att det frdn 2026 inte ska vara tillatet att anvinda generella miljopastaenden
som att en produkt dr "miljovénlig”, “klimatneutral”, ”eko” osv utan att kunna styrka

30 Mer precist avses flygbrénslen av icke-biologiskt ursprung som antingen utgors av eller dir energi-
innehallet hirror fran fossilfri vitgas, vars energiinnehall i sin tur hérror fran fossilfria men icke-
fornybara killor. Savél vitgasen som i forekommande fall det brinsle som tillverkats ddrav maste
uppna minst 70 % minskning av livscykelutslappen jaimfort med fossila motsvarigheter.

31 Forordningen om fornybara brénslen for sjofarten (EU) 2023/1805. https://eur-lex.europa.eu/eli/
reg/2023/1805/0j

32 Vissa undantag finns, t.ex. for fiskefartyg.

33 EU Parlamentets webbplats. EU to ban greenwashing and improve consumer information on product

durability. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202309181PR05412/eu-to-ban-
greenwashing-and-improve-consumer-information-on-product-durability (Hdmtad 2023-11-01).
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detta. Mer specifikt forbjuds marknadsforingen av produkter som klimatneutrala eller
klimatpositiva baserat pa klimatkompensation. Férbudet géller dock bara just produkter
och hindrar inte foretag att marknadsfora foretaget som séddant som klimatneutralt eller

klimatpositivt baserat pa klimatkompensation.

3.1.6  Vision och strategi fér CCUS

I mars 2023 publicerades en CCUS-vision** inom ett CCUS-forum som leds av EU-
kommissionen.** Férutom att betona den roll CCS och CCU spelar for att nd EU:s
klimatmal lyfter visionen fram forslag pa atgarder som EU-kommissionen bér genom-
fora for att frimja implementering av teknikerna. Bland annat foreslar visionen att
kommissionen ska ta fram en CCUS-strategi och listar en rad dtgérder som denna bor
innehélla. En av atgidrderna som foreslés ér att EU-kommissionen bor garantera en
positiv klimatpaverkan fran omvandling av koldioxid till produkter och material genom
att tilldmpa en konsekvent och rigords LCA, en klimatfokuserad syn pé en cirkulér
kolekonomi samt en tydlig strategi for att stélla om fran fossil till biogen koldioxid for
ickepermanenta tillimpningar (t.ex. brianslen) allteftersom fossilsnal energi blir alltmer
tillgdnglig. Strategin planeras att publiceras i slutet pa 2023.%

3.1.7 Innovationsfonden

EU:s innovationsfond?’ &r ett av vérldens storsta finansieringsprogram fér demonstration
av innovativ teknik som bidrar till att uppfylla klimatmalen till 2030 inom EU ETS-
sektorn. Fonden finansieras genom en andel av intékterna fran forsiljning av utsléapps-
ratter inom EU ETS och erbjuder stdd till projekt som demonstrerar mycket innovativa
tekniker, processer eller produkter, som ar tillrickligt mogna och som har en betydande
potential att minska utsldpp av vixthusgaser. CCS och CCU utgor ett av fem utpekade
fokusomréden som fonden riktar sig mot. De forsta utlysningarna skedde 2020 och
sedan dess har fonden erbjudit stod for utvecklingsprojekt och demonstrationer (pilot-
och demonstrationsanldggningar samt investeringsstod) fordelat pa olika tematiska
inriktningar.

I samband med omarbetningen av EU ETS infordes 2023 ett nytt stod inom fonden

i form av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande (omvéinda auktioner).’® Det nya stodet
ar produktionsbaserat och riktar sig mot innovativa tekniker pa vég att kommersialiseras.
Syftet ar att paskynda upptaget av fossilsnala tekniker som kan bidra till att uppna klimat-

3 EU:s CCUS Forum, 2023. 4 vision for Carbon Capture, Utilisation and storage in the EU.
https://circabc.europa.eu/ui/group/75b4ad48-262d-455d-997a-7d5b1f4ct69¢/library/594eS5e2f-1d3b-
4e9d-afaa-616657c7ee3a/details

35 Forumet startades 2021 och samlar EU-institutionerna, medlemsstater och tredjelédnder, NGO:s,
foretagsledare och akademin for att behandla fragor kopplat till CCU/CCS.

36 EU:s CCUS Forum, 2023.

37 EU-kommissionens webbplats, What is the Innovation Fund? https://climate.ec.europa.eu/eu-ac-
tion/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en (Hamtad 2023-11-22)

38 Innovationsfonden finansieras genom intdkter fran EU ETS och stoder innovativa tekniker som kan
bidra till att fasa ut koldioxidutsldppen inom de sektorer som ingér i ETS-systemet. Innovationsfon-
den regleras genom en delegerad akt till EU ETS-direktivet. Det nya auktionsbaserade stodsystemet
introducerades i samband med revideringen av EU ETS-direktivet som var en del av Fit for 55-pake-
tet &ven om det ndmndes redan i den tidigare versionen av direktivet.
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malen.* Den forsta pilotauktionen utlystes i november 2023 och ar avgrénsad till vitgas-
produktion dér vinnande aktdrer garanteras en fast premie per producerad enhet under
en tioarsperiod. Premien motsvarar lagt bud och ska ticka hela eller delar av mellan-
skillnaden mellan att producera fornybar vitgas och fossil. Framover planerar EU-
kommissionen auktioner for andra tekniker och/eller sektorer och CCS och/eller CCU
ligger mognadsmassigt bra till. I dagsldget finns dock inga garantier for att CCS och/eller
CCU kommer att omfattas av framtida auktioner. Till f6]jd av att de forsta auktionerna
ar oronmdrkta till vdtgas ar det tidigast 2025 som andra tekniker eller produkter kan

bli aktuella.

For att delta i de omvénda auktionerna stélls mycket strikta krav pa tidigare statsstod
for den verksamhet som ansokan avser. I den forsta pilotauktionen tillats endast annat
statsstod i form av nedséttning pa skatter/avgifter for elanvdndning om denna har
beviljats enligt artikel 403 i EU:s riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och
energi (CEEAG) eller i artikel 44 i1 den allmédnna gruppundantagsforordningen (GBER).
I Sverige finns en nedséttning pa skatten pa el for den konkurrensutsatta tillverknings-
industrin som &r beviljad enligt artikel 44 i GBER och uppgér till minimiskattenivan
enligt energiskattedirektivet. I villkoren for pilotauktionen férvarnas om att det kan bli
annu striktare i kommande auktioner. Om sa blir fallet kommer svenska aktorer inom
tillverkningsindustrin endast att kunna delta om de véljer att avsidga sig nedséttningen
pé elskatten. Med tanke pa nedséttningens storlek (fran 39,2 6re/kWh till 0,6 6re/kWh)
skulle det kraftigt forsédmra mojligheten for svenska aktorer att konkurrera med aktorer
i andra medlemsstater som tillimpar minimiskattenivan mer generellt. Genom den
sdrskilda skattenedséttningen for CCS-installationer (se 3.2.3) skulle samma problematik
ocksa gélla CCS utanfor tillverkningsindustrin, sdsom vid kraftvirmeverk.

EU-kommissionen héller parallellt pa att ta fram en tjanst ("auction-as-a-service”) dér
medlemsstaterna kan skjuta till nationella medel for att finansiera inhemska projekt som
deltagit i auktionerna men inte lyckats {4 finansiering via Innovationsfondens budget.
Medlemsstaterna méste sjélva sitta upp matchande nationella stodsystem (som ska stats-
stodsprovas) for administrering av kontrakt, utbetalningar samt tillsyn 6ver den tidsperiod
som kontrakten 16per. Syftet &r att stromlinjeforma stddprogram mellan medlemsstaterna
och minska den administrativa bordan jamfort med att infora ett flertal olika nationella
auktionssystem. Sverige skot inte till nationella medel till den forsta pilotauktionen.

3.1.8  Avfallslagstiftning

Ramdirektivet for avfall* sétter ramarna for unionens avfallspolitik och slar bl a fast att
denna ska baseras pa den s k avfallshierarkin, dvs

Forebyggande

Forberedelse for ateranvindning

1

2

3. Materialatervinning

4. Annan atervinning, t.eX. energidtervinning
5

Bortskaffande

39 Det ror sig om andra eller tredje anldggningen av sitt slag och dr ddrmed tankt att komplettera Innova-
tionsfondens andra stddsystem som utgors av ett investeringsstod for forsta eller andra anldggningen
av sitt slag.

40 Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv.
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Avfallshierarkin ska tillimpas sé att de alternativ som ger bast resultat for miljon som
helhet fraimjas, 4ven om det innebér att vissa avfallsfloden avviker fran hierarkin. Dér-
utdver finns specifika regelverk for olika typer av avfall, sdsom forpackningsavfall som
regleras i direktivet om forpackningar och forpackningsavfall*'. Det senare ar foremal
for revidering, déar kommissionen bl a foreslagit krav pa att plastforpackningar ska kunna
materialatervinnas och att de fran 2030 ska innehaélla en viss minsta méngd atervunnet
material.*> Materialdtervinning far hér forstds utifran definitionen i ramdirektivet for
avfall, dvs "varje form av atervinningsforfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas
till produkter, material eller &mnen, antingen for det ursprungliga &ndamalet eller for
andra dndamal; det omfattar upparbetning av organiskt material men inte energiater-
vinning och upparbetning till material som ska anvidndas som brénsle eller fyllmaterial”.

3.2 Sverige
3.2.1 Industriklivet

Industriklivet ar ett stod som ska underlétta for industrin att ta tekniksprang och gora
de omfattande investeringar i ny, dnnu inte kommersialiserad teknik som krévs for att
uppna nationella klimatmal. I budgeten for 2024 anslas knappt 1,5 miljarder till Industri-
klivet for 2024, vilket sedan successivt minskar till 665 miljoner 2026.

Inom Industriklivet kan bidrag ges till forstudier, forsknings-, pilot- och demonstrations-
projekt samt investeringar. Inledningsvis var fokus enbart pa industrins processrelaterade
utslépp, men detta har successivt vidgats. Numera kan Industriklivet stodja projekt som:

*  bidrar till att minska utslépp av viaxthusgaser fran industrin som har ett direkt
eller indirekt samband med industrins processer. Forutom rena processutslapp
omfattar detta dven vissa forbranningsutsliapp och diffusa utslapp.

* Dbidrar till negativa utslépp av viaxthusgaser. Negativa utslapp sker genom
avskiljning, transport och geologisk lagring eller motsvarande permanent
lagring av véxthusgaser av biogent ursprung (bio-CCS), t.ex. fran forbrénning
av biobrénslen, eller som tagits ut ur atmosféren (DAC).

« innebdr tilldimpning av ny teknik eller andra innovativa l6sningar inom industrin
som pa ett vésentligt sétt bidrar till att minska véxthusgasutslédppen i dvriga sam-
hillet. Sadana strategiskt viktiga insatser inom industrin kan vara ny teknik och
innovativa losningar eller system och vérdekedjor.

Industriklivet kan alltsé stodja CCS som minskar industrins processrelaterade utslépp,
bio-CCS inom och utanfor industrin samt CCU i form av strategiskt viktiga insatser, som
bidrar till att ersétta fossila produkter och ddrmed minskar utsldpp i industrin eller i andra
sektorer. Industriklivet har ocksa gett stod till forstudier som undersoker mojliga sam-
arbeten/hubbar i logistikdelen av viardekedjan, som &nnu &r outvecklad. I samtliga fall
giller att projekten ska medfora tillimpning av ny teknik eller andra innovativa l6sningar.
Dirmed ér Industriklivet inget generellt stod till CCS/CCU i redan beprovade tillamp-
ningar eller till infrastruktur som idag ar aktuell.

41 Europaparlamentets och Radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall.

42 Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om forpackningar och férpackningsavfall,
om &ndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av direktiv
94/62/EG.
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3.2.2 Klimatklivet

Klimatklivet dr ett stod till fysiska investeringar som minskar utsldppen av viaxthusgaser,
sdsom konvertering fran olja till biobrénsle for uppvarmning eller tank/laddstéllen som
mojliggor byte fran diesel och bensin till biodrivmedel och el. Stodet fordelas till de
investeringar som ger mest klimatnytta per stodkrona, under forutséttning att atgérden
inte hade kunnat genomf6ras utan finansiellt stod. For 2024 omfattar anslaget ndrmare
5 miljarder kronor, som frén 2025 sénks till knappt 3 miljarder.

Dér Industriklivet enbart ger stod till den/dem som &r forst med en ny teknik kan Klimat-
klivet ge stdd till en mer storskalig introduktion av den nya tekniken. Klimatklivet har
bl a gett stdd till laddinfrastruktur, elektrobrénslen, avfallshantering, batteridtervinning
och vitgas.

Verksamheter som omfattas av ETS kan normalt inte ges stod, men undantag finns for
atgarder som inte ror sjalva huvudverksamheten eller som innebér kad anviandning
spillvirme. Ett exempel &r Tekniska Verken i Linkdping AB som driver en kraftvirme-
anlidggning och har fatt stod till en anlédggning som ska sortera ut plast, metall och
kartong ur hushallsavfall.

Andra exempel som har baring pa CCU ér stod till elektrobrénsle. Vattenfall AB har
fatt stod for att avskilja koldioxid fran det avfallseldade kraftvirmeverket i Uppsala
och, efter trycksattning och forvétskning, transportera denna till en separat produktions-
anldggning dér koldioxiden ska utgora en byggsten vid tillverkningen av flygbrénsle. Ett
annat exempel ar stod till e-metanol i projektet FlagshipONE. Stodet gér i det fallet inte
till den som avskiljer koldioxiden utan till foretaget som anvéinder koldioxiden, Orsted
P2X. Deras anliggning, som héller pa att byggas utanfor Ornskéldsvik, kommer att bli
Sveriges forsta produktionsanldggning for tillverkning av elektrobrinsle i form av
e-metanol for sjofarten.

3.2.3  Energibeskattning

Skatt pa energi och koldioxid regleras i Sverige genom lagen om skatt pa energi (LSE).
Brinslen som técks av lagens upprakning av skattepliktiga brénslen, sdsom bensin, diesel
eller fotogen, belastas med energi- och koldioxidskatt om de inte anvénds i vissa skatte-
befriade anvéindningsomraden (sdsom kommersiell luftfart). Detta géller dven likvérdiga
brénslen om de anvinds i motorbrinslen eller for uppvarmning. Det innebér att elektro-
brénslen omfattas av samma skatt som sina fossila motsvarigheter. Beskattningen skiljer
sig hdarmed fran biobrénslen, som i fridga om flytande biobrénslen enbart beskattas om
de anvinds for ldginblandning inom reduktionsplikten eller f6r uppvirmning och i friga
om gasformiga biobrinslen varken beskattas om de anvinds som motorbrénsle eller for
uppvarmning. Undantaget dr formulerat pa sadant sétt att det inte skulle kunna tillampas
pa elektrobrénslen.

El som anvinds for koldioxidavskiljning som en del av en industriell tillverknings-
process omfattas sedan tidigare av industrins skattenedséttning for el, dar skattesatsen
ar 0,6 ore/kWh jamfort med normalskattesatsen pé 39,2 6re/kWh (2023). I budget-
propositionen for 2024 foreslog regeringen att denna skattenedséttning dven ska gélla
for koldioxidavskiljning som inte dr en del av en industriell tillverkningsprocess, sdsom

4 Proposition 2023/24:1.
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vid kraft- och fjarrvarmeverk, forutsatt att den infangade koldioxiden lagras permanent
i en underjordisk geologisk formation. Detta stillde sig ocksa riksdagen bakom.

3.2.4  Reduktionsplikten

Reduktionsplikten utformades ursprungligen for att driva fram minskade utslapp fran
bensin och diesel genom ldginblandning av biodrivmedel. I Reduktionsplikt f6r bensin
och diesel — kontrollstation 2019 (prop. 2020/21:180) gjorde regeringen beddmningen att
bor vara mojligt att anvénda fornybara eller andra fossilfria drivmedel av icke-biologiskt
ursprung for att uppfylla reduktionsplikten. I propositionen lamnas foljande forslag:

”Definitionen av reduktionsplikt ska dndras sa att 4ven inblandning av fornybara eller
andra fossilfria drivmedel blir méjlig. Sddana drivmedel ska vara hallbara for att fa
anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten. Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om
vad som avses med fornybara och fossilfria drivmedel och hur det ska sikerstillas att
dessa drivmedel ar héllbara.”

I forordningen om reduktionsplikt (férordning (2018:195) om reduktion av véixthusgas-
utslapp fran vissa fossila drivmedel) definieras férnybara och andra fossilfria drivmedel
som biodrivmedel (2 a §), dir biodrivimedel i sin tur i lagen (2017:1201) om reduktion av
véxthusgasutslapp frén vissa fossila drivmedel definieras som “ett vétskeformigt brinsle
som framstills av biomassa och som ar avsett for motordrift”. For att elektrobrénslen ska
kunna tillgodoréknas i reduktionsplikten krévs alltsa en forordningséndring.

3.2.5 Producentansvar

Lagstiftningen om producentansvar innehaller nationella méal for atervinning och totalt
tacks tio produktgrupper enligt en rad forordningar*. I fraga om CCS/CCU ér det fram-
for allt producentansvaret for forpackningar som &r av intresse, dé plastférpackningar
star for en stor andel av den plast som gar till forbranning, men dven bilar och elutrust-
ning som &r produkter som innehaller relativt mycket plast ar av visst intresse. Producent-
ansvaret for forpackningar innebér att den som sitter dessa pa marknaden, alltséd normalt
tillverkaren eller importoren, har ett ansvar for att avfallet samlas in och behandlas. Rent
praktiskt sker detta genom att denne betalar en avgift till en producentansvarsorganisa-
tion som bekostar insamling och behandling. Behandlingen ska i linje med miljobalkens
avfallshierarki (som motsvarar EU:s avfallshierarki i 3.1.8) prioritera ateranvandning
och materialdtervinning framfor energidtervinning (forbranning).

4 Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar, férordning (2018:1463) om produ-
centansvar for returpapper, forordning (2007:185) om producentansvar for bilar, forordning (1994:1236)
om producentansvar for déck, forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning, forordning
(2008:834) om producentansvar for batterier, forordning (2009:1031) om producentansvar for ldkemedel
och férordning (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkéllor.
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4 Behovet av
styrmedelsforandringar

I foregéende kapitel beskrev vi de styrmedel med relevans for CCS och CCU som finns
och som &r pa gang. For att bedoma i vilken mén det finns behov av nya eller fordandrade
styrmedel behdver vi forstds analysera vilka brister som finns i nuvarande styrning, men
det finns ocksa négra overgripande resonemang om styrmedel vi behover fora. Det ér
temat for detta kapitel.

4.1 Teknikspecifika kontra generella styrmedel
4.1.1  Ytterligare styrmedel utéver EU ETS

Som framgar av 3.1.1 omfattas merparten av de tillimpningar som i dagsliget &r aktuella
for CCS och CCU av EU:s utsldppshandel ETS. Styrmedel som kompletterar ETS
innebér i nagon mén att de utslapp som minskas genom dessa styrmedel i stillet kan
ske ndgon annanstans i systemet, men i realiteten dr sambandet mer komplext &n sé.
Dels kan de totala utsldppen minska genom mekanismen med en marknadsstabilitets-
reserv dar utsldppsritter annulleras om Overskottet blir tillrdckligt stort.* Dels skulle
sdnkta utslappspriser pga siankt efterfrigan pa utsldppsratter rimligen paverka forut-
sattningarna for ett ambitiost utfall i forhandlingarna om kommande handelsperioder

i ETS. Kompletterande styrmedel behdver alltsé inte i sig vara fel. Enligt ekonomisk
teori bor dock dessa, om de inte syftar till att korrigera andra marknadsmisslyckanden
an sjdlva utsldppen, inte riktas mot specifika 16sningar utan i stillet utformas pa ett satt
som ger aktorerna stor frihet att sjdlva vélja de atgérder de finner lampligast. Exempel
pa sddana lite bredare styrmedel ges av Naturvardsverket och Energimyndigheten*,
som bl a resonerar om nationella prisgolv och upphandling av klimatneutrala produkter,
vilka i sé fall skulle behdva utredas ndrmare. Om det ddremot forekommer andra
marknadsmisslyckanden, sdsom de innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden
som kan bli aktuella for nya tekniker, kan mer riktade styrmedel vara motiverade.

4.1.2  Risker fér snedvridningar och inlasning

2.2 argumenterade vi for att CCS och CCU inte r forstahandsvalen for att minska
Sveriges klimatpaverkan, men att de kan ha en viktig roll att spela dir battre alternativ
saknas. Detta synsitt ligger vil i linje med det klimatpolitiska ramverket (se 1.1) i vart
fall vad giller CCS; CCU ber0rs inte uttryckligen i ramverket. Styrmedel som specifikt
styr mot CCS och CCU riskerar dock att gora sistahandslosningen till forstahandslosning,
da dessa alternativ dirmed premieras framfor andra tinkbara 16sningar.

Detta dr kanske tydligast for avfallsforbranning, dér vi & ena sidan vill ta hand om de
utslédpp som faktiskt finns — och dér vissa kommer att kvarsta under lang tid framover
— men & andra sidan stdlla om till mer cirkuldra 16sningar dar sa dr mdjligt GAmfor 2.2)

Om t.ex. en avfallsforbranningsanlidggning ges stod om de viljer CCS men inte om de

4 For en ndrmare beskrivning av detta, se t.ex. Nilsson, M, 2023.

46 Naturvardsverket och Statens Energimyndighet, 2022.
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viljer en 16sning dér fossilt avfall sorteras ut sé blir det forsta alternativet rimligen mer
intressant. Detta riskerar vidare att skapa inlasningar: Nér vil utrustning for koldioxid-
avskiljning installerats, dimensionerad utifran dagens avfallsfloden, torde dessa aktorers
intresse for mer cirkuléra l6sningar som minskar de avfallsméngder som gér till forbrén-
ning rimligen minska. Detta géller for 6vrigt inte bara 16sningar som minskar avfalls-
mangderna utan ocksa alternativa satt att hantera avfallet, sdsom t.ex. forgasning med
CCU, som visserligen ocksé detta 4r en typ av koldioxidavskiljning men inte har ndgon
nytta av den typ av utrustning som anvinds for att avskilja koldioxid ur rokgaser.

Har kan invindas att avfallsforbranningsanlidggningar inte behover eldas med avfall

i all framtid, utan att de kan anpassas for biobrénslen. Darmed skulle det inte vara nagot
problem att bygga koldioxidinfangning pa alla dagens avfallsforbranningsanlaggningar
dven om avfallsstrommarna skulle minska, for dd kan anlédggningarna eldas med bio-
brénslen och finga in biogen koldioxid. Detta stimmer delvis, men frigan dr mer
komplex eftersom omfattningen av forbranning for kraft/fjarrvirme inte bara paverkas av
tillgdngen pa brinsle utan ocksé av efterfragan pa i synnerhet den varme som produceras.
Efterfragan pa virme frén forbranning kan komma att minska framdver bade pga. energi-
effektivisering och pga. tillforsel frén andra varmekéllor, i synnerhet spillvirme frén nya
verksamheter. Med en sadan utveckling kan de begrinsade biordvarorna i hdgre grad
styras till hdgviardestillimpningar inom t.ex. biobaserade kemikalier och material. Att
dnda bygga ut CCS utifrdn dagens omfattning av forbranning riskerar da att antingen leda
till en kostnadsineffektiv 6verkapacitet, eller &nnu vérre att mer resurseffektiva 19sningar
pa vart varmebehov viljs bort for att inte gjorda investeringar ska bli bortkastade.

I den mén det infors sérskilda styrmedel for att premiera CCS/CCU kan det dérfor over-
vigas om dessa bor begrinsas till tillimpningar ddr CCS/CCU i lagre grad konkurrerar
med andra, béttre 16sningar och ddrmed i ldgre grad riskerar att skapa inlasningar. T.ex. ar
det svért att se sd manga andra alternativ @n koldioxidavskiljning for att hantera process-
utsldppen fran cementproduktion, men dven hér finns anledning till vaksamhet for att inte
minska drivkrafterna till minskad anviandning av cement genom alternativa bindemedel,
alternativa konstruktionsmaterial, 6kad betongatervinning, 6kad materialeffektivitet osv.

Utover cementproduktion ndmner uppdraget sirskilt raffinaderier som exempel pa
processrelaterade utslapp som utan CCS kan forvintas kvarsta dven pa lang sikt. Detta
pastdende kan dock behdva nyanseras ndgot. Sa lange raffinaderier baserar sin produk-
tion pa fossila ravaror s& kommer oundvikligen en del av detta fossila kol att sldppas ut i
processen, forutom de utslapp som uppstar uppstroms (t.ex. metanléckage vid utvinning)
och nedstroms (forbrianning av de brianslen som produceras). Motsvarande kan sdgas om
petrokemiindustrin. Att investera i1 koldioxidavskiljning behover visserligen inte utesluta
att produktionen senare styrs om till biobaserade eller tervunna ravaror, men att ddremot
dimensionera avskiljningen utifrdn dagens produktionsnivaer riskerar att bli onddigt
kostsamt i ett samhélle som anvénder mindre av raffinaderiernas produkter, bade for att
elektrifieringen gor det mojligt och for att den begrénsade tillgangen pé héallbara alterna-
tiva ravaror gor det nddviandigt. I friga om vétgas, som &r en viktig insatsvara for vissa
av raffinaderiernas processer och som idag i huvudsak tillverkas genom reformering av
fossilgas, konkurrerar CCS dessutom med en omstéllning till elektrolysbaserad vétgas.
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4.2 Brister i nuvarande styrning

Inledningsvis analyserar vi dagens styrning utifrn de principer for styrning som redo-
visades 1 2.3, dvs:

1. Inflodet av kol till samhéllet prissétts om kolet ar fossilt men inte om det
ar biogent.

2. Kol som redan forts in i samhdallet kan cirkulera fritt utan att utlésa ny pris-
sattning, oavsett om det &r fossilt eller biogent

3. Den som permanent lagrar kol krediteras for detta, oavsett om kolet &r fossilt
eller biogent.

Direfter frigar vi oss om styrkan i styrningen é&r tillrdcklig for att driva fram en 6nskad
utveckling.

4.2.1  Styrningens principer
Inflddet av kol

For kol som anvénds i brénsle f6ljs principen om prissittning vid inflédet ndgorlunda.
Aven om vissa undantag finns sa giller generellt att fossila utslipp antingen prissitts
genom EU:s utslédppshandel eller genom svensk koldioxidskatt. Dessa tréffar forvisso
inte vid utvinningen, da inflodet till samhéllet sker, men de triffar den anvandning som
direkt driver inflodet. Koldioxidskatten tas ut for fossila branslens kolinnehall, dvs
en forhallandevis rak prisséttning av inflodet. Utsldppshandeln reglerar som namnet
antyder utsldppen, dvs utflodet i atmosfiren snarare dn inflédet i samhéllet. Nér det
giller branslen som baseras pé dtervunna kolatomer &r reglerna dock utformade s att
tillverkaren dverldmnar utsléppsrétter sé att branslena vid forbranning kan réknas som
om de da hade nollutslépp (forutsatt att de uppfyller kraven for att riknas som RFN-
BO:s respektive dtervunna kolbaserade bréanslen; se 3.1.2). I praktiken blir det ddrmed
inflodet snarare én utflodet som tréffas av prisséttningen.

Utslappshandeln traffar dven processutslapp, vilket innebér att ovanstdende resonemang
dven giller utflodet av kol till atmosféren fran tillverkning av material, sdsom kol som
frigors ur kalkstenen vid tillverkning av cement. Har styrs inflodet av efterfragan pa
det cement (eller andra material) dir prisséttningen sker, sé principen om att prissitta
inflédet uppratthalls i praktiken. Annat dr det med kol som inte frigors vid tillverkningen
av material utan som binds in i material, t.ex. i plaster. Dessa material tenderar att forr
eller senare bli avfall som vid forbrénning éter skickar ut kolet i atmosfaren. Utslappen
fran avfallsforbranning omfattas visserligen i utsldppshandeln, men denna ger inga
incitament att minska inflodet. Den som brénner avfall kan moéjligen vélja att sortera
ut fossilt avfall och dtervinna detta, vilket indirekt minskar efterfragan pé jungfruliga
fossila material, men har ingen rddighet 6ver andra l6sningar som minskar behovet

av material och ersitter jungfruligt fossilt material med andra alternativ. Detta dr en
avgorande brist i dagens styrning. For att komma &t detta hjdlper det inte med styrmedel
som stérker incitamenten for koldioxidavskiljning — ett av de f4 alternativ som avfalls-
forbrannaren sjalv har rddighet 6ver. Har behdvs styrmedel i stillet betydligt tidigare
i virdekedjan, idealt redan hos den som sétter det fossila materialet pd marknaden.
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Kolets cirkulation i samhallet

For kol som anvénds till material finns som beskrivits ovan ingen prisséttning alls
och foljaktligen heller inte for kol som atervinns. For kol i brénslen innebédr de ovan
beskrivna reglerna for utsldppshandeln att dtervunna kolatomer inte prissétts pa nytt,
sé lange forbranningen sker inom utsldppshandeln och inte beskattas. D& den typ av
branslen som hér dr aktuell, dvs. RENBO:s eller mer generellt s.k. elektrobranslen,
framfor allt ses som ett alternativ i flyg och sjofart som saknar branslebeskattning sé
kommer atervinning av kolet i brénsle alltsé inte att utlosa ndgon ny prisséttning. For
elektrobréinslen i véigtransporter och arbetsmaskiner &r situationen emellertid en annan,
eftersom de d& kommer att omfattas av energi- och koldioxidskatt. De undantag som
idag géller fossilfria drivmedel ar utformade sé att de enbart tréffar biodrivmedel, nédgot
som for dvrigt ocksé géller reduktionsplikten (se 3.2). Eftersom den som tillverkar
RFNBO:s fran fossila kolatomer redan vid tillverkningen 6verlamnar utslappsrétter*’
for de utslapp som brinslet kommer att ge upphov till vid férbranningen sa innebér
beskattningen vid anvéndningen en dubbel prisséttning.

RFNBO-regelverket ér tydligt med hur koldioxid fran fossila, biogena och blandade
kéllor ska betraktas, men for manga andra CCU-tillimpningar saknas regelverk,
standarder, certifieringar och liknande. Detta kan sérskilt forsvéra cirkulationen av
koldioxid fran blandade strommar.

Cirkulation genom CCU forsvéaras vidare av den tydliga distinktion som gors i EU:s
avfallshierarki mellan materialatervinning & ena sidan och energidtervinning & andra,
nagot som ocksa kan fa konsekvenser for kommande bestimmelser for att fraimja éter-
vunna material. CCU ses da inte alls som materialatervinning, trots att CCU kan gora
det mdjligt att dtminstone atervinna kolatomerna ur avfall som inte d4r mdjliga att iter-
vinna med mer energi- och resurseffektiva metoder.

Lagring av kol

Lagring av fossilt kol krediteras genom att koldioxid som fangas in och lagras inte
sldpps ut och ddrmed inte kraver utsldppsritter.*® Detta giller oavsett om koldioxiden
slépps ut direkt eller om det har varit inbundet i ett material (typiskt sett en plast) som
sd smaningom forbrénns i en avfallsforbranningsanldggning som tillimpar CCS. For kol
som anvinds i sddana CCU-tillampningar dar kolet blir permanent kemiskt bundet i en
produkt, sé att det inte kommer ut i atmosfaren vid normal anvindning (inbegripet vid
normal verksamhet efter att produkten ar uttjént) krévs inte heller utsldppsritter enligt
ETS-direktivet. Den ndrmare innebdrden av detta ska preciseras i delegerade akter.

Biogent kol som lagras kommer inom kort att kunna krediteras genom ett system
for omvénda auktioner (se 1.2). I motsats till ETS, som triffar alla fossila utslépp

1 de sektorer som omfattas, dr dock stodet for bio-CCS inte dimensionerat for att
alla biogena utslapp som &r praktiskt och ekonomiskt mojliga att avskilja och lagra
ska kunna fa ersittning. Denna “realiserbara potential” uppgar enligt klimatpolitiska

47 De stora punktutsldpp som normalt kan komma i friga omfattas av EU ETS, men skulle ndgon
aktor dnda tillverka elektrobrénslen fran en koldioxidstrom som inte omfattas sa skulle koldioxiden
hur som helst prissittas genom koldioxidskatt eller motsvarande for att brénslet ska kunna rdknas som
ett RFNBO.

48 CCS forutsétter stora punktkéillor och dr dirmed inte aktuell for verksamheter som omfattas av
koldioxidbeskattning i stéllet for utsldppshandel.
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véagvalsutredningen till minst 10 miljoner ton koldioxid per ar.* Som maél for bio-CCS
landade utredningen emellertid pa 2 miljoner ton per &r 2030. For de senare malaren
lamnar utredningen inga forslag pa fordelningen mellan bio-CCS och andra typer av
kompletterande atgérder.

Utredningens mél om 2 miljoner ton ligger ocksa till grund for systemet med omvénda
auktioner, som foljaktligen enbart kommer att ge stdd till en mindre del av de biogena
utslédpp som skulle kunna vara aktuella for avskiljning. Med tanke pé skalférdelarna i
koldioxidavskiljning &r det sannolikt enbart ett fital av de storsta aktdrerna som kommer
att kunna fa stod medan de flesta aktdrerna, med mindre utslépp, inte kommer att kunna
ta del av stodet under dverskadlig tid.

Styrningen mot lagring av kol dr ddrmed inte helt jaimforbar mellan fossilt och biogent
kol, eftersom inte allt biogent kol som lagras kan fa stod. Vidare kommer nivaerna pa
krediteringen sannolikt att skilja sig at i de tva styrmedlen. Priset pa utsléppsritter har
under 2023 pendlat kring 80—100 euro/ton. Hur stort stodet till bio-CCS kommer att bli
gér inte att siga forrdn de forsta auktionerna genomforts, men i den utredning som ligger
till grund for systemet raknas med ett stod pa 1 1002 000 kr/ton*. Stodnivan kan alltsa
komma att bli allt fran marginellt hogre dn utslappspriset till drygt det dubbla.

Om inlagring av biogena kolatomer premieras markbart hdgre &n inlagring av fossila
kolatomer s& kommer avskiljningen att styras dit och inte dit den &r billigast per infangad
kolatom. Detta blir konsekvensen nér priset inte dr bestimt pd forhand utan bestims
av ambitionsnivéerna i respektive system och dessa skiljer sig at — antingen for att

de bestdms pa olika politiska nivéer eller for att politiken varderar minskade utslapp
respektive negativa utslapp olika. Sverige kan inte pa egen hand styra ambitionsnivan
1 ETS, utan for att uppnd likformiga prissignaler skulle Sverige alltsa antingen behdva
infora kompletterande styrmedel som okar utslédppskostnaden for svenska verksamheter
inom utsldppshandeln eller sinka ambitionerna for bio-CCS. Att sénka ambitionerna for
bio-CCS skulle & andra sidan ytterligare forstérka skillnaden i tdckning mellan de bade
styrmedlen, dé en &nnu ldgre andel av de biogena utslédppen skulle kunna fi stod.

Kombinationen av skillnader i prisnivé och att bio-CCS-stddet i motsats till ETS bara
kommer att triffa en mindre del av den biogena koldioxiden skapar sérskilda utmaningar
for aktérer med blandade koldioxidstrommar, dvs. koldioxidstrommar med kolatomer av
bade fossilt och biogent ursprung. Detta forekommer framfor allt vid avfallsforbranning,
da det avfall som forbranns normalt bestar av bade biogent och fossilt avfall i ungefar
lika delar, dér det senare i huvudsak utgdrs av plast i olika former.>' Blandade koldioxid-
strommar kan ocksé uppsta 1 andra sammanhang, sdsom nér fossila processutslépp
blandas med biogena forbranningsutslépp vid cementtillverkning.

I blandade koldioxidstrommar behdver det finnas tillréckliga incitament for att avskilja
savél den fossila som den biogena delen om det ska finnas ndgon méjlighet att rdkna
hem en investering. I teorin skulle det visserligen gé att tdnka sig bokforingsméssiga
mandvrar dér avskiljningsanldggningen i storlek eller driftstid dimensioneras for att mot-

49°SOU 2020:4. Héri ingér anldggningar inom massa- och pappersindustrin samt el- och virmeproduk-
tion som bedoms kunna avskilja koldioxiden till en kostnad — exklusive kostnaden for transport och
lagring — som understiger 800 kronor per ton.

50 Energimyndigheten, 2021. Férsta, andra tredje... Forslag pd utformning av ett stodsystem for bio-
CCS (ER 2021:31).

5! Energimyndigheten, 2023a. Forslag till en fjdrrvirme och kraftvirmestrategi — Slutrapport
(ER 2023:27).
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svara antingen den biogena eller den fossila delen — den som det finns (bést) incitament
for — och just denna del riknas som den som fangas in. D& CCS/CCU har tydliga skal-
fordelar ér det emellertid inte kostnadseffektivt att bara avskilja hilften av de mojliga
utsldppen och att bara kora anliggningen hilften av aret ar heller inte kostnadseffektivt.
Regelverket for ETS medger inte heller att verksamhetsutdvaren far bestimma sjalv
vilken del av koldioxiden som anses avskild, utan detta bestdms genom massbalans-
principen.*

Om stddet till bio-CCS blir hdgre én kostnaden for utslappsritter sd kommer det allt
annat lika att gynna anldggningar som bara har biogena utslépp framfor anldggningar
med blandade strommar. I det forstndimnda fallet kommer varje infingat ton koldioxid
att ge en intdkt motsvarande bio-CCS-stodet. I det senare fallet kommer enbart den
biogena delen ersittas pa denna niva, medan den fossila delen i stdllet motsvaras av en
minskad kostnad for utslédppsritter pa en ldgre niva.*® For att ge samma intiktsokning/
kostnadsminskning pa totalen, for anldggningar av motsvarande storlek och motsvarande
forutséttningar 1 6vrigt, skulle den med blandade strémmar behdva ha en dnnu hogre
erséttning per ton biogen koldioxid for att kompensera for den ldgre nivan for den fossila
koldioxiden.

I praktiken &r det dock osannolikt att en avfallseldad och en rent biobrédnsleeldad anldgg-
ning verkligen skulle ha motsvarande forutséttningar i 6vrigt. Tvértom har avfalls-
forbranningsanldggningar normalt vissa fordelar gentemot biobrinsleeldade anldggningar,
da de forra tenderar att anvdandas mer jaimnt 6ver aret. Biobrénsleeldade anlédggningar
producerar ddremot i princip ingen virme under tre manader per ar, vilket innebér att
investeringskostnaden for avskiljning, lager osv ska slds ut over farre driftstimmar.

Det ér alltsd inte givet att avfallsforbranningsanliggningar skulle ha svérare én rent
bioeldade anléggningar att g& vinnande ur striden om den begransade budgeten for bio-
CCS. Déremot kvarstar faktum att de flesta anliggningar — oavsett om de eldar biogent
eller blandat avfall — inte kommer att f4 ta del av denna begrénsade budget. De rena
biobrinsleanldggningarna kan da helt enkelt avsté fran att installera CCS och har da
varken de kostnader eller de intdkter som ar forknippade dédrmed. Avfallsférbrannings-
anldggningarna star diremot infor valet att antingen installera koldioxidavskiljning f6r
all koldioxid, trots att de bara har incitament for den fossila delen, eller att lata bli. I det
senare fallet betalar de bara utslidppsrétter for den fossila delen, vilket torde vara mer
attraktivt &n att betala CCS for bade den fossila och den biogena delen.

Negativa utslépp skulle visserligen ocksd kunna erséttas via den privata frivillig-
marknaden, dir foretag betalar for negativa utslépp genom bio-CCS av goodwillskal.
Det finns ett vixande intresse for detta, men efterfragan &r svér att uppskatta, bade
gillande tid och potentiella volymer.>* Det finns ocksa indikationer pa att foretag framst ar
intresserade av koldioxid frdn helt biogena strommar, trots att det inte finns négra formella
hinder for dem att bara tillgodoridkna sig den biogena delen frén blandade strémmar.

52 Den fossila delen av den infangade koldioxiden anses motsvara den fossila delen, i termer av massa,
av den koldioxidstrom pa vilken avskiljningen tilldimpas.

53 1 alternativkostnadstermer spelar det hir ingen roll om anldggningségaren har en faktiskt minskad
kostnad for att kopa in utslédppsritter eller om hen fatt utslappsrétter genom fri tilldelning som hen
ddrmed har mojlighet att sdlja vidare — priset pa utsldppsritter dr detsamma i bada fall.

54 Johnsson, F., Zetterberg, L., & Mollersten, K., 2023. Mot nettonollutslipp — hur kan koldioxid-
avskiljning bidra?
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Om CCS-sparet alltsa ar problematiskt for blandade strommar med nuvarande styrmedel
skulle anldggningar med denna typ av utslépp visserligen kunna vilja att enbart tillimpa
CCU. For anvéndning i RENBO kommer sévél fossila som biogena kolatomer kunna
anvindas fram till 2036 for kraftvirme respektive 2041 for ren virmeproduktion. Denna
tidshorisont kan vara i kortaste laget for att rdkna hem en investering, om inte anlagg-
ningen under tiden lyckas minska andelen fossilt avfall som branns kraftigt, i linje med
intentionen i stoppdatumet. Dessutom kan det vara svart att fa I1onsamhet i RFNBO med
fossilt kol, eftersom erséttning for brinslet inte bara ska ticka kostnaden for tillverk-
ningen (som dr densamma som for RFNBO med biogent kol) utan ocksé utsléppsratter
for det fossila kolet. Om den infingade koldioxiden ska anvéndas till andra tillamp-
ningar 4n RFNBO saknas idag regelverk eller frivilliga standarder/certifieringar for hur
blandade strommar ska hanteras, vilket minskar intresset for att anvdnda sadan koldioxid
i dessa tillimpningar.

Ett annat alternativ kunde vara att anldggningen allokerar koldioxiden mellan lagring
och anvéndning sa att den fossila andelen anses lagrad och den biogena anses anvand
(forutsatt att andelen som gar till respektive andel ocksa motsvarar respektive andel i rok-
gaserna). Anldggningen méaste d& uppréitthélla tva separata logistikkedjor, en for lagring
och en for anvindning, i stéllet for att kunna vélja det ena eller andra.>® Detta alternativ
ar dock inte mgjligt med nuvarande regelverk (ETS-direktivet och férordningen om 6ver-
vakning och rapportering) sa dir skulle regelverket behdva dndras.

4.2.2  Styrningens styrka

Som framgér ovan foljer principerna for prissittning i huvudsak de principer som redo-
visats 2.3, men det sdger ingenting om ifall nivan pé prissittningen &r tillrdcklig for att
nd sambhéllets klimatmal. Nér bristande 16nsamhet lyfts som ett hinder for investeringar
1 CCS/CCU kan det bero pé att det finns andra sétt att minska utsldppen som é&r billigare,
men det kan ocksa bero pa att prissdttningen &r otillrdcklig. Denna otillrdcklighet kan
yttra sig bade 1 att det forvintade utslédppspriset under investeringens livslangd ér for lag
for att f4 ihop kalkylen eller i att osdkerheten om prisutvecklingen &r for stor sé att risken
1 investeringen blir for hog.

Bristande 16nsamhet som beror pé att andra atgirder &r billigare 4r normalt inget
problem utan snarare ett argument for att vilja de billigare atgérderna i stillet, men
det kan vara ett problem for nya l6sningar som &r dyra i borjan men blir billigare i takt
med att vi anviander dem mer och ddrmed lér oss mer om dem (s k lareffekter). Om de
hoga inledande kostnaderna innebér att 16sningen aldrig kommer ut p4 marknaden sé
kommer de heller aldrig att sjunka i kostnad, varmed samhéllet gar miste om 16sningar
som skulle kunna bli kostnadseffektiva over tid. Av denna anledning kompletteras de
prissittande styrmedlen med statliga stod som Industriklivet, som kan st6tta den som
forst provar en teknik i full skala.

Inom industrin tycks prissdttningen i kombination med befintliga stodmojligheter

1 huvudsak vara tillfredsstéllande for att skapa 16nsamhet. De foretag som stéar for de
storsta utslappen i Sverige upplever visserligen hinder i form av tillgang till elproduk-
tion, langsamma tillstandsprocesser och bristande tillgang till transport och lagring av

55 Daremot kan anldggningarna forstds ha intresse av att kunna styra om sina koldioxidflden utifran
dndrade forutsittningar, men detta &r en annan sak 4n att vara tvingad att upprétthalla tva parallella spar.
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avskild koldioxid, men déremot uttrycker inte tillfragade industriféretag brist pa 16nsam-
het som ett stort hinder och uttalar inte heller ndgot behov av ytterligare stod for att
realisera ténkta investeringar. Ddremot uttrycker representanter for avfallsférbranning
att det behovs ytterligare stdd for att en investering ska 16na sig, trots att anldggningarna
ingar 1 EU ETS och kan vara med och konkurrera om medel i det omvanda auktions-
systemet for bio-CCS.%

% Naturvardsverket, 2023a. En fordjupad analys av behovet av klimatkontrakt i industri- och energi-
sektorn.
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5 Tankbara styrmedelsforandringar

I detta kapitel skissar vi pa ett antal tdnkbara styrmedelsforéndringar. Styrmedelsforédnd-
ringarna &r bade sddana som syftar till att rétta till ovan identifierade brister i principerna
for styrningen och sddana som kan anvindas for att forstirka styrkan i styrningen om
det bedoms Onskvirt. I det senare fallet handlar det bAde om ekonomiska stdd till olika
delar av CCS/CCU-vérdekedjan och om styrmedel som okar betalningsviljan och/eller
minskar risken for olika tillimpningar av CCS/CCU. Vi gér ddremot inte in pa fragan
om hur prisséttningen av utsldppen inom ETS mer generellt skulle kunna bli starkare
och sékrare, &ven om detta onekligen skulle forbéttra forutsittningarna for CCS/CCU.
Forutom styrmedel som paverkar de ekonomiska drivkrafterna for CCS/CCU utforskar
vi ocksd mdjligheten att med lagstiftning tvinga fram sadana 16sningar. Mot bakgrund av
de principiella resonemang vi fort i foregdende kapitel landar vi slutligen i en bedémning
av vilka styrmedelsfordandringar vi foresprakar.

5.1 Statlig erséattning foér infangad koldioxid

Om l6nsamheten 1 att minska utsldpp genom koldioxidavskiljning beddms vara otill-
racklig for att fa till stdnd avskiljning i dnskad skala ligger det ndrmast till hands att
helt enkelt betala ocksa den som fangar in fossil koldioxid for varje ton hen fangar in,
pa liknande sétt som redan dr pa gang for negativa utsléapp genom bio-CCS (se 1.2).

Rent tekniskt kan detta ske pé olika sétt. Stodsystemet for bio-CCS ar tinkt att vara
just ett stod, dven om det fordelas genom omvénda auktioner. Det innebér att den som
vinner auktionen inte dr skyldig att i slutindan faktiskt avskilja och lagra ndgon biogen
koldioxid (men far i s& fall inte heller ta emot stddet). I Danmark finns en modell dir
ersittning for infangad och lagrad koldioxid — bade biogen och fossil fast i olika potter
— betalas ut efter ett upphandlingsforfarande. Dér sluter staten avtal med de vinnande
foretagen, som darmed forbinder sig att verkligen avskilja och lagra den méngd koldioxid
de uppgivit i sitt anbud (for mer detaljer, se bilaga 1). Avtalen 4r utformade som en form
av Contracts for Difference (CfD), dér ersittningen per infangat ton koldioxid i motsats
till det planerade svenska bio-CCS-stddet inte ar fast utan bl a beror pa hur ETS-priset
utvecklas. Ett nationellt program enligt CfD-konceptet dr ndgot som Naturvardsverket
foreslar bor utredas for CCS.Y’

Som beskrevs i 3.1.7 kan CCS och CCU komma att bli féreml for det auktionsbaserade
stod som planeras inom EU:s innovationsfond. I s fall finns ocksé mojligheten for
Sverige att skjuta till ytterligare medel for att stotta svenska aktorer som inte far stod av
den EU-gemensamma potten. Detta kommer visserligen sannolikt tidigast att bli mojligt
fran 2025, men innebar 4 andra sidan ett effektivt satt att stotta CCS/CCU om det finns en
onskan om det. Precis som nationella stodsystem som fordelas genom omvénda auktioner
skulle detta innebdra en kostnadseffektiv fordelning av medel, dédr de aktorer som kan
avskilja koldioxiden till lagst kostnad fér ta del av stodet, men i motsats till ett nationellt

57 Naturvardsverket, 2023b. Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredo-
visning. https://www.naturvardsverket.se/499a4f/contentassets/4c414b0778e¢9409fb2836fc4d3dc6259/
underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
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program sa har denna modell fordelen att Sverige slipper kostnaderna for att konstruera
ett helt eget stodsystem.

5.2 Obligatorisk CCS for avfallsférbranningsanlaggningar

Under sommaren 2023 genomforde EU-kommissionen en offentlig konsultation om
CCU och CCS, for att {4 in synpunkter pa dessa teknikers roll i EU:s klimatomstéllning
och atgérder for att frimja dem.*® En fraga som ingick i konsultationen var att gora det
obligatoriskt for avfallsforbranningsanlaggningar att avskilja koldioxiden. Att fragan
ar foremal for konsultation behdver inte innebéra att kommissionen viljer att ga vidare
med den, men om Sverige skulle tycka att det dr en god idé &r det inget som hindrar att
det blir obligatoriskt i Sverige.

Att infOra ett sddant krav kriver i sa fall ett antal Gvervdganden, i synnerhet i fraga om
eventuella storleksgrinser, typ av avfall och genomforandetakt. Koldioxidavskiljning
forutsitter i praktiken relativt stora anldggningar for att vara ekonomiskt realistiskt, vilket
gOr att ett krav som omfattar alla avfallsforbranningsanlaggningar oavsett storlek kan
uppfattas som orimligt f6r mindre anléiggningar, som d4 har att vilja mellan att installera
koldioxidavskiljning eller byta till ett annat brinsle. Att bara kridva koldioxidavskiljning
for anldggningar 6ver en viss storlek skulle 1 gengéld riskera att leda till oonskade
konsekvenser dar avfallsbrinsle i stéllet styrs om for att forbrannas i anldggningar som
hamnar under grénsen.

Kravet skulle ocksa kunna avgrinsas sé att det bara géller fossilt avfall. En sddan 16sning
har fordelen att det skapar ett incitament att sortera ut fossila fraktioner for att dirmed
undkomma kravet. Mindre anldggningar skulle i sé fall kunna fortsétta brédnna avfall utan
avskiljning under forutsittning att fossila fraktioner sorterats ut. I praktiken behover dven
sddana utsorteringsanléggningar vara rétt stora, sé forbranningsanldggningarna skulle
dé behova skicka sitt lokala avfall till en eftersorteringsanliggning ndgon annanstans
och sedan kopa tillbaka féardigsorterat avfall. Vidare &r det i dagsldget svart att uppna en
hundraprocentig utsortering av de fossila fraktionerna — Avfall Sverige rdknar med att
75 procent av plasten kan avldgsnas vid eftersortering® — varfor det kvarvarande avfallet
dven efter utsorteringen kommer att innehdlla en viss méngd fossila komponenter.
Mgjligen skulle ett krav som bara géller fossilt avfall inledningsvis behdva utformas
med en nedre grins som tillater en viss méngd fossila komponenter — en grins som sedan
successivt kan sénkas for att stimulera teknisk utveckling.

Som beskrivs i 4.1.2 innebér styrmedel som riktas specifikt mot CCS/CCU vidare en risk
for snedvridningar och inlasning, ddr CCS/CCU viljs framfor l6sningar som egentligen
skulle vara att foredra. Ett krav pé koldioxidavskiljning for anldggningar som brénner
avfall innebér forvisso inte att de behover fortsétta branna avfall och installera koldioxid-
avskiljning, utan det &dr fullt mojligt att byta bréansle (vilket dock vacker fragan om vad
som 1 stéllet hinder med avfallet) eller — om kravet bara omfattar fossilt avfall — séker-
stdlla att det fossila avfallet forst sorteras ut. Det dr ocksd fullt mojligt att bygga om

8 EU-kommissionens webbplats, Industriell koldioxidhantering — avskiljning, anvindning och lagring
av koldioxid. https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13848-Industrial-
carbon-management-carbon-capture-utilisation-and-storage-deployment_en. (Himtad 2023-11-22)

% Avfall Sverige, 2021. Hur ndr Sverige en fossilfri energidtervinning fran avfallsforbrinning?
Sammanfattning av dtgdrdsstudie vintern 2020-2021. https://www.avfallsverige.se/media/
j33bcle5/2021-09-kort.pdf
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anldggningen helt och t.ex. behandla avfallet genom forgasning i stéllet for forbranning
(dér koldioxiden hamnar i syngas® som sedan tas till vara for ndgon typ av CCU).

I praktiken ror det sig dock om stora och potentiellt dyra investeringar som kanske inte
kan genomfo6ras omedelbart. Ett krav pé koldioxidavskiljning som tréder i kraft i nértid
kan innebéra att en anldggning inte har mojlighet att invénta det mojlighetsfonster for
storre fordndringar som Sppnas nir anldggningen sd smaningom behover fornyas utan
i stdllet installerar koldioxidavskiljning som gor det ekonomiskt oférsvarligt att senare
byta spar.

Obligatorisk koldioxidavskiljning skulle ocksd kunna stéllas som villkor for att fa ta
del av nagon typ av fordelaktig behandling, sdsom industrins skattebefrielser for el och
branslen. I Forslag till en fidrrvdrme- och kraftvirmestrategi® diskuterades mojligheten
att lyfta ur avfallsforbranningsanldaggningarna ur EU ETS for att minska deras kostnader
for utsléppsritter. Har hade koldioxidavskiljning kunnat vara en rimlig motprestation,
men da Forslag till en fidrrvirme och kraftvirmestrategi — Slutleverans®® landade i att
det hur som helst inte var en god idé ar det inte aktuellt.

5.3 Prissattning av jungfrulig fossil plast

14.2.1 bedomde vi att en avgorande brist i dagens styrning i frdga om utslépp fran
avfallsforbranning ar att dessa kommer sent i vardekedjan. Den som branner fossilt avfall
far betala utslappsrétter for de koldioxidutsldpp som da uppstér, men saknar radighet Gver
uppkomsten av det avfall som vid forbranning ger upphov till dessa utslapp.

Det fossila avfall som brénns utgdrs i huvudsak av olika typer av plast som antingen
sorteras fel, inte sorteras alls eller av olika skl inte gar att atervinna. ETS ger incitament
for avfallsforbrannaren att minska utslappen ur skorstenen, antingen genom CCS eller
genom eftersortering som minskar den fossila andelen i det avfall som brinns. Alterna-
tivt kan kostnaderna for utsléppsratter foras vidare till den som levererar avfallet i genom
hogre mottagningsavgifter (eller till fjirrvarmekunderna, men det ger knappast incita-
ment for dessa att forbittra sin killsortering av avfall). Aven avfallsbolagen skulle kunna
minska den méngd fossilt avfall de levererar genom eftersortering, och dértill har de vissa
om &n mer begrédnsade mdjligheter att uppmuntra sina kunder (hushéll och verksamheter)
till 6kad sortering genom differentierade avfallstaxor. Daremot &r steget vildigt 14ngt till
den som ursprungligen skapar problemet genom att sétta de produkter pd marknaden som
s& smaningom blir det avfall som brénns (eller hamnar i naturen som nedskrapning).

De som har radighet 6ver vad som kommer ut pd marknaden &r dels de som producerar
sjdlva plastravaran (granulat), dels de som forddlar plastravaran till olika produkter.

De forstndmnda har framfor allt rddighet 6ver vilken typ av kolatomer som anvénds
for plasten — jungfruliga fossila, biogena eller atervunna. De senare kan forvisso ocksa
paverka detta genom vad de efterfragar av leverantdrerna, men har diarutdver ocksa

% Syngas (dven kallad syntesgas) ér i sin bredaste bemérkelse en gas som anvénds for en kemisk
syntes. Oftast betecknar dock syngas en blandning av gaserna kolmonoxid och vétgas, ofta
innehallande mindre mingder av andra gaser.

¢! Energimyndigheten, 2023b. Forslag till en fjdrrvirme- och kraftvirmestrategi (ER 2023:14)
https://www.energimyndigheten.se/496032/contentassets/f7846dde19cc4a26acd415ad267377cb/
en-strategi-for-fjarrvarme-och-kraftvarme-och-kartlaggning-av-potential-er-2023_14.pdf

62 Energimyndigheten, 2023a. Forslag till en fjdrrvirme och kraftvirmestrategi — Slutrapport
(ER 2023:27).
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mdjlighet att minska efterfragan péa ny plast genom mer materialsnéla konstruktioner och
oOka utbudet pa atervunnen ravara genom att utforma sina produkter sé att de ar léttare att
atervinna. Lt oss g igenom dessa tre spar — dtervinning, biobaserad plast och minskad
plastanvidndning — ett i taget.

1 Atervinning av plast

Att atervinna plast &r ett sétt att undvika forbranningsutslippen som uppstar vid avfalls-

forbranning. Dessutom kan den 4tervunna plasten ersétta jungfrulig rdvara och leda till

minskade behov av fossil, jungfrulig plast. Det finns tvd metoder for materialdtervinning
av plast — mekanisk och kemisk atervinning.

Vid mekanisk atervinning smalts plastfraktioner ned och formas till en ny produkt.
Metoden &r lamplig for termoplaster som anvénds i t.ex. plastpésar, plastflaskor,
leksaker och livsmedelsforpackningar.®* Metoden &r energieffektiv jamfort med kemisk
atervinning. Det finns stora utmaningar kopplat till slutproduktens kvalitet som péverkas
av hur ren plasten som atervinns &r, bade sett till smuts och odnskade &mnen® samt
kvaliteten pa de ingdende plastfraktionerna. Homogent plastavfall kan smailtas ned och
bli till samma material med relativt hog kvalitet, men detta alternativ stiller hoga krav
pa sorteringsprocessen respektive plasttyp behdver sorteras ut for sig. Ett sitt att uppné
detta &r att anvinda separata insamlingssystem, sisom vid atervinning av PET-flaskor.
Heterogent plastavfall kan smaéltas ner till en blandplast dir kvaliteten paverkas av de
ingdende plaststrommarna.

Vid kemisk atervinning bryts plastfraktioner ner i molekyler, vilka sedan kan anvéndas
for att producera nya polymerer. I avsnitt 2.2 beskrivs en avfallstrappa som i grova drag
speglar hur resurs-, energi-, och klimateffektiva olika kemiska atervinningsprocesser ér.
Kemisk atervinning &r i allménhet mer energikrdvande &n mekanisk atervinning, och de
olika kemiska processerna dr mer energikrdvande desto mindre partiklar de delar upp
plastavfallet i. Den mest energikrdvande processen dr CCU, som kan anvindas for att
avskilja koldioxid som sedan kan ateranvéndas vid produktion av atervunnen plast. CCU
gér att anvéanda for att atervinna kolet fran plastfraktioner med varierande egenskaper och
lag kvalitet, och har potential att vara ett alternativ till att sortera ut plastavfall till ménga
homogena plastfraktioner med liknande egenskaper. Aven pyrolys och forgasning dr mer
energikrdvande processer som kan bryta ner material i smé bestdndsdelar och har poten-
tial att atervinna plastavfall med varierande egenskaper och 1&g kvalitet.> I nuldget avser
begreppet kemisk atervinning framst pyrolys, som &r en teknik som &r mojlig i mindre
skala och dér det finns kommande projekt inom i Sverige.*

I dagslaget ar tillgdngen av dtervunnen plastravara begransad da bade mekanisk och
kemisk atervinning dr dyrare én att anvénda fossila ravaror. For att 6ka tillgdngen pa
plast som kan atervinnas behdver dessutom en storre andel plast samlas in, och for att
sékerstilla kvaliteten pa slutprodukterna behover sorteringen av olika plastfraktioner

¢ Kemikalieinspektionens webbplats, Ndgra vanliga plastsorter. https://www.kemi.se/rad-till-privat-
personer/kemikalier-i-material/plast/nagra-vanliga-plastsorter (Himtad 2023-09-21)

¢ Exempel pa o6nskade d&mnen ar kemikalier, oljerester och andra produktrester.
 Naturvardsverket, 2021a. Kemisk dtervinning av plast.

% Avfall Sverige, 2022a. Kemisk dtervinning for en fossilbrdnslefri energidtervinning.
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bli battre.®” Har uppstar ytterligare komplikationer pa grund av det stora utbudet av
olika sorters plast pa marknaden, dér plastprodukter ofta designas for att ha specifika
egenskaper avseende t.ex. kvalitet, farg och hardhet och dirfor innehaller olika kombina-
tioner av tillsatser.®® Vid materialatervinning behdver plast separeras in i plastfraktioner
med liknande egenskaper, sa med manga olika plasttyper blir det antingen stora skillnader
inom varje fraktion eller véildigt manga fraktioner med smé volymer vardera. Detta gar
helt pa tvérs mot materialatervinningsaktdrernas efterfrigan pé stora volymer av relativt
rena plastfraktioner. Déarutover kan mojligheterna till sortering respektive atervinning
paverkas av sadant som fargval, tryck m.m. For plastforpackningar ger producentansvaret
ett visst incitament att anvdnda “rena” plaster, eftersom avgiften till producentansvars-
organisationen &r lagre for forpackningar som uppfyller organisationens kriterier for
atervinnbarhet. Detta géller dock inte for andra typer av plastavfall.

2 Biobaserad plast

Ett annat alternativ till att tillverka plast av jungfruliga fossila ravaror ar att anvénda
jungfruliga biogena ravaror®. Produkten blir biobaserad plast som vid forbranning ger
upphov till biogena utslépp — vilka rdknas som nollutslédpp. Produktionskostnaden for
biobaserad plast dr dock i dagsldget betydligt hogre &n kostnaden for fossil, jungfrulig
plast. DA tillgdngen pa hallbar jungfrulig, biogen révara &r begrénsad &r det svart att se
att detta spar ensamt skulle kunna ersétta den jungfruliga fossila plasten.

Ytterligare en utmaning dr avsaknaden av ett regelverk avseende nir en produkt anses
besta av biobaserad plast. Pa grund av de hoga produktionskostnaderna for biobaserad
plast innehaller produkter som klassas som biobaserade ofta dven fossil rdvara, och det
finns inte ndgon tydlig gréns for hur stor andel av produkten som ska besta av biogen
plast. Det ska dock framgé hur stor andel av plasten som é&r biogen, och mérkningar och
certifieringar har i manga fall grénser pa hur stor andel biogen ravara en certifierad/mérkt
produkt ska innehalla.

3 Minskad plastanvindning

Den som tillverkar plastprodukter kan minska anvéndningen av plast genom material-
sndla designval, men potentialen blir betydligt storre om &ven aktorer langre ner i
viardekedjan beaktas. D4 plast idag &r betydligt billigare &n vad den skulle vara om
den betalade for hela sin miljopaverkan sé har plastanvindarna svaga incitament att
anvinda mindre plast, oavsett om det géller att byta till andra material eller att vilja
mer materialsnla I0sningar (sdsom flergdngssystem, mindre onddigt emballage osv).
Hir bor dock noteras att d&ven andra material kan ha miljopéverkan de inte betalar for,
vilket behover beaktas sa att inte minskad plastanvéndning sker pa bekostnad av 6kad
miljopéverkan pé annat hall.

7 Naturvardsverket, 2021b. Uppdrag att foresld datgdrder for att materialdatervinningen av plast ska
oka. https://www.naturvardsverket.se/4ae2f9/contentassets/4100d340de0745¢5993cb8af3476a4cS5/
ru-oka-materialatervinning-av-plast-211130.pdf

% Avfall Sverige, 2022b. Gdr det att ersdtta dagens alla plastvarianter med ett firre antal?
https://mistrarees.se/custom/uploads/2022/11/Unity_2022-23_webb.pdf

% Det &r dven mojligt att producera biobaserad plast frén dtervunnen biomassa, bade i form av bio-
baserad plast som atervinns eller av annat biogent avfall som forbrinns med tillimpning av CCU.
De resonemang som fors i avsnittet Atervinning av plast ar tillimpliga dven for dessa fall.
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5.83.1  Ett styrmedel som prissétter jungfrulig fossil plast

For att komma till rdtta med ovan beskrivna problem krévs ndgon typ av pris pa det
jungfruliga fossila kol som sétts pa marknaden. Idealt bor styrmedlet fraimja sévil
anvindning av atervunnen och biobaserad plast som en minskad anvéndning av plast i
produkter och en dkad atervinning av plast. I Europa finns ett antal ldnder som har eller
ar pa vag att infora styrmedel som pa ett eller annat sétt prissétter plast (se bilaga 1).
I Sverige har Naturvardsverket latit [VL undersoka tva alternativa skatter pa plast:
skatt pa plastrdvara och skatt pa plastprodukter.”

En punktskatt pa plastravaruprodukter hamnar tidigt i plastens livscykel, vilket gor
beskattningen enklare dé det ar farre aktorer som triffas och lattare att avgdra vad som
ar en “plast” dn en “’plastprodukt”. Om atervunna och biobaserade ravaror ska undantas
blir det ocksé betydligt enklare for foretagen att visa vilka ravaror de sjilva anvénder i
produktionen, jaimfort med producenter av plastprodukter som behdver ha sparbarhet till
sina leverantorer. En nackdel &r att en stor del av de plastprodukter som anvénds i Sverige
importeras och ddrmed inte skulle innefattas av en skatt pa plastravara. Dessutom &r det
sannolikt att delar av den nuvarande plastproduktionen i Sverige skulle flytta utomlands
for att undvika skatten, varmed plastravaran i stillet skulle importeras. Denna problem-
atik skulle kunna minskas om skatten infordes pd EU-nivé, men detta skulle sannolikt
ta 1ang tid, i synnerhet da beslut om skatter kraver enhéllighet bland medlemsstaterna.

En skatt pa vissa plastprodukter hamnar lite senare i plastens livscykel. Av praktiska
skél kommer det knappast att vara mojligt att triffa alla produkter som innehéller ndgon
méngd plast, utan i praktiken skulle skatten 4 begrinsas till de storsta plastflodena,
inledningsvis plastférpackningar samt plastprodukter inom fordonssektorn och bygg-
sektorn. Darmed skulle andra plastfloden inte triffas av skatten.

En nedséttning av skatten for biobaserad och atervunnen ravara forutsétter att tillforlitliga
system for certifieringar implementerats, vilket bor vara realistiskt inom nagra ar. UtGver
denna differentiering foresprakar IVL av enkelhetsskél en enhetlig skatt per kilo plast.”

Aven om IVL i sin rapport resonerar kortfattat om att intikterna fran beskattningen skulle
kunna &terforas till plastproducenterna genom att stodja deras omstéllning till atervunnen
och biobaserad révara sa &r det sjdlva prissittningen som &r finessen i rapporten. Att
anvénda skatteintékterna till att ytterligare stodja omstéllningen &r emellertid en intressant
tanke som tél att utforskas nirmare.

Ett stod till plastproducenterna kan forvisso ha sina fordelar, i synnerhet om skatten laggs
pa producenterna av plastravara som sannolikt lttare &n producenterna av plastprodukter
riskerar att konkurreras ut av obeskattade konkurrenter i andra ldnder. Daremot finns ju
sjdlva incitamentet for omstillningen redan dir genom skatten i sig — givet att nivan ar
tillréckligt hog — s medlen skulle i stéllet kunna anvéndas for de steg som kommer efter
det att en plastravara respektive plastprodukt tillverkats och som s& smaningom slutar
med att koldioxid kommer ut i atmosféren.

Detta skulle ocksa béttre bidra till att upprétthalla den logik som beskrivs i 2.3, dar
inflodet av kolet i samhillet prissitts och lagring krediteras. I motsats till fossila
bréanslen dr det dock svért med “nettokreditering”, dér den som brianner ett fossilt

" Naturvérdsverket, 2020. Styrmedel for minskad klimatpdverkan frdn plast. https://www.naturvards-
verket.se/4a4388/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6928-5.pdf

! Ibid.
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bréinsle och fangar in koldioxiden inte behdver dverldmna utsléppsritter for dessa,

i stéllet for att forst betala for kolet som fors in och sen fé betalt fér det som lagras.
Eftersom det 4r olika aktorer som for in respektive lagrar kolet, med ménga steg dér-
emellan, dr det sannolikt mer praktiskt att sékerstélla att det finnas incitament i bada
andar, snarare dn att den som for in kol ska slippa betala for det om hen kan bevisa att
kolet langt senare faktiskt lagrats.

ETS ger incitament vid férbranningen, men om édven inflddet av fossilt kol i material
prissitts skulle detta fossila kol, i motsats till kol i branslen, prissittas bade vid inflodet
till samhallet och utfldet till atmosfaren. Om déremot prisséttningen av inflodet gér till
att bekosta atgérder i andra dnden, sa att den som hanterar avfallet i sluténden slipper
kostnader for utslappsritter, uppstar ingen dubbel prisséttning (utom for den som
eventuellt, trots incitament for motsatsen, fortsétter att branna fossilt avfall utan att

ta hand om koldioxiden).

Ett utvidgat producentansvar for plast

Konceptuellt gar det att tinka sig en form av utvidgat producentansvar, som ar utvidgat
bade i vilka som triffas och vilket ansvar de har. De som triffas bor i linje med IVL:s
forslag vara antingen producenterna av plastravara eller producenter av (storre fldden
av) plastprodukter, dvs i bada fall en betydligt bredare krets 4n dagens producent-
ansvar. | motsats till dagens producentansvar, som i praktiken stricker sig till att se

till att forpackningarna samlas in och behandlas med de medel som idag star till buds

— inklusive forbranning utan koldioxidavskiljning for avfall som inte med latthet gatt
att atervinna — bor detta ansvar inkludera &tgérder for att avfallet inte ska sluta som
koldioxid i atmosféren.

Rent juridiskt dr det dock inte sjdlvklart att styrmedlet bor organiseras som ett producent-
ansvar, dér producenterna sjdlva har ansvar for att organisera systemet. For detta mer
komplexa styrmedel kan det vara en fordel att ge staten en mer aktiv roll. Staten skulle
dé & ena sidan ta in en avgift av producenterna — eller i juridisk mening snarare en
skatt eftersom producenterna inte far ndgon direkt motprestation fran staten’ — som
sedan pa ett eller annat sétt betalas ut till atgirder for att kolet i plasten inte ska hamna

1 atmosfaren. Darmed kan styrmedlet analyseras separat for intéktssidan och utgiftssidan,
dér det ocksa dr mgjligt att bara ga vidare med den ena eller andra delen.

Skatt pa plastravara eller plastproducenter

I fraga om intdktssidan kan ovan beskrivna forslag till skatt pa plastravara eller plast-
produkter tjina som utgdngspunkt, men forslaget behover utredas ndrmare. Inte minst
géller det fragan om ansvaret/skatten ska ldggas pa plastravara eller plastprodukter, dér
bada alternativen har sina for- och nackdelar. Om en siddan utredning skulle landa i att
lagga skatten pa plastprodukter bor dven mojligheten att differentiera skatten utifrén ater-
vinnbarhet analyseras, mot bakgrund av de ovan beskrivna svarigheterna att atervinna
manga plastprodukter och da avgiften pa plastforpackningar visat att det 4r mojligt att
differentiera avgifter utifrdn atervinnbarhet. Detta &r ddremot inte aktuellt om skatten
laggs pé plastravara, som i sig sjélv ér ’ren”.

2 Naturvardsverket, 2020.
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Skattenivan kan sittas pa flera olika sétt, dar IVL i sitt forslag utgar fran koldioxidskatte-
nivén pa branslen. Om syftet &r att internalisera de kostnader som uppstar nar plasten
forbranns dr det emellertid mer relevant att jaimfora med priset for utslappsritter. Om
skatten inte infors fristdende utan som en del av en sorts utvidgat producentansvar &r det
mojligen mer logiskt att jamfora med de faktiska kostnaderna for de atgérder som ska
forhindra att koldioxiden kommer ut i atmosfaren. Att identifiera en sddan skatteniva
kan dock vara en komplex process dé det finns flera potentiella dtgérder med varierande
kostnader. Vidare kommer atgardskostnaderna &ven att omfatta kostnader f6r importerat
avfall, om inte forbranningsanldggningar som vidtar atgérder har mojlighet att hdja mot-
tagningsavgifterna for det importerade avfallet motsvarande deras andel utan att avfallet
dirmed bara styrs om till andra lénder.

Stdéd genom omvéanda auktioner eller ansékningar

I fraga om utgiftssidan finns det ddremot oss veterligen inga studier att luta sig mot. Vi
ser framfor oss nagon form av fond, dir utgifter och intdkter matchar dver tid men inte
nddvindigtvis varje ar. Inledningsvis kan det ta tid innan aktorerna ar redo att séka men
dérefter skulle det rentav kunna bli s att det soks mycket mer medel &n vad som finns
tillgéngligt. For att inte fordrdja dnskade omstallningsatgarder skulle staten i ett sddant
lage kunna gé in och ”forskottera” till fonden, varpa detta forskott successivt betalas
tillbaka med inkommande skatter.

Rent principiellt bor stod kunna utga for alla typer av atgérder som bidrar till att kolet
i plasten inte kommer ut i atmosfaren. I motsats till de investeringsstod som redan finns
skulle det hir rora sig om en typ av driftsstod”, ddr den aktor som infor atgérder som
reducerar utslédppen far betalt for den mingd utslapp som undviks. Férutom koldioxid-
avskiljning’™ vid avfallsforbranning bor stodet dven kunna ga till atgarder som minskar
den méngd plast som gér till forbranning, antingen genom att plasten i hogre grad
sorteras ut eller genom att den behandlas med andra metoder som ligger hogre upp i den
avfallstrappa som beskrivs 2.2. Diarmed skulle stdet i princip kunna ga bade till avfalls-
forbranningsanldggningarna och till aktorer som &r tidigare 1 kedjan, men i det senare
fallet behover i sa fall hansyn tas till det ansvar for dtervinning som redan ges av dagens
producentansvar for plastforpackningar och vissa andra plastfloden.

Givetvis behdver hinsyn ocksa tas till kommande bio-CCS-stdd, sa att ingen far stod
for samma kol frdn bada systemen. Utifrén logiken att prisséttning av inflodet av fossilt
kol bekostar &tgérder for att detta kol inte ska hamna i atmosféren borde det bara vara
fossilt kol som fangas in som far stod. Detta skulle dock inte komma runt de problem for
blandade strommar som beskrevs i 4.2.1, att bio-CCS-stddet bara kommer ricka till ett
fital anldggningar och de andra ddrmed inte kan rdkna med incitament for sin biogena

3 1 den mén verksamheten inte redan fatt investeringsstod finns inget som hindrar att driftsstodet
ocksa ticker kapitalkostnader, dvs merkostnader for investeringen.

™ I vilken mén avskiljningen bidrar till att kolet inte hamnar i atmosfdren beror pd om koldioxiden
lagras eller anvédnds och i det senare fallet i hur ldnglivade produkter. Som framgér av 2.3 bor dock
valet mellan CCS och CCU styras genom samma prissittning av det fossila kolet, som & ena sidan
skapar incitament for CCS genom att den koldioxid som fangas in inte belastas med utslédppsritter
och & andra sidan skapar en betalningsvilja for CCU-produkter som ersétter fossila produkter. Darmed
skulle det inte finnas anledning att i denna typ av kompletterande styrmedel gora skillnad pa vad den
infangade koldioxiden anvinds till. Ddrmed anvander vi oss ocksa lite slarvigt av begrepp som bidra
till att kolet i plasten inte kommer ut i atmosfaren” d&ven for CCU, trots att detta i manga fall enbart
handlar om en tillfallig fordrojning.
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del. For atgérder som sker tidigare i kedjan, och som minskar den méngd fossilt avfall
som gar till forbranning, forefaller det heller inte effektivt att enbart stodja utsortering,
atervinning osv av fossil plast medan den som har en stor andel biobaserad plast i avfallet
straffas for det. Av den anledningen kan det, trots att logiken da haltar lite nir producenter
av fossil plast far vara med och finansiera &ven en viss avskiljning av biogent kol, vara att
foredra att stodet inte enbart riktas mot fossilt kol. Tvartom kan stodet behova utformas
sd att det framjar snarare dn straffar avfallsstrommar med l4gre andel fossilt avfall. Det
mojliga dverlappet mot bio-CCS-stddet fir d& hanteras genom att det senare stodet bara
kan sokas av aktorer som inte fatt stod genom det nya styrmedlet. Genom att en viss
mingd biogen koldioxid i sé fall skulle fingas in genom det nya styrmedlet behover
ocksa konsekvenserna for Sveriges mal for kompletterande dtgérder och de styrmedel
som ska leda dit analyseras ndrmare.

Fordelningen av stddet kan ske genom omvénda auktioner, dir aktorer far lagga bud pa
hur mycket koldioxidutsldapp de kan undvika’ och till vilket pris, och de aktérer som
lagger lagst bud vinner budgivningen. Detta motsvarar det planerade statliga stodet for
bio-CCS. I den utredning’” som ligger till grund for detta stod identifieras ett antal
for- och nackdelar med stodmodellen. Forutsatt att tillrackligt ménga aktdrer deltar

i budgivningarna dr en fordel att stodet fordelas kostnadseffektivt givet den aktuella
budgeten, och att staten behover fa eller inga kunskaper om produktionskostnader och
trender. Nackdelar inkluderar att deltagande i en auktion dr resurs-, kunskaps- och tids-
kravande for foretag som behdver bedoma vilken stodniva de efterfrdgar och séker-
stélla att de uppfyller villkoren for att delta, och att det finns intrddeshinder i form av
exempelvis hoga krav pa underlag som kan leda till ldgre konkurrens.

Omvénda auktioner &r sérskilt intressanta for att stodja relativt likartade tekniker, s&
att staten inte har nagot annat intresse i fordelningen &n att stodja den som levererar
utsldppsminskningen (eller vad som nu ska stddjas) till ldgsta pris. Det stod vi skissar pa
skulle emellertid omfatta 16sningar som skiljer sig vésentligt i friga om sévél mognads-
grad som for- och nackdelar utdver den rena utsldppsminskningen. Om ldsningar med
olika mognadsgrad ska tdvla om samma medel kommer mindre utvecklade 16sningar
att ha svért att konkurrera med mognare 19sningar som hunnit pressa sina kostnader.
Diarmed kommer de heller aldrig att f4 chansen att mogna och pressa sina kostnader, s&
att det framover kan tdvla pa lika villkor. Som vi sett i 2.2 har olika l6sningar dessutom
olika stor resurs- och miljopaverkan utéver de utslapp som undviks vid forbranningen.
Det ar dérfor angelédget att styrningen utformas i linje med den ovan beskrivna avfalls-
trappan och inte bara gynnar de 1dsningar som billigast minskar utsléppen i skorstenen.

En sadan styrning skulle kunna uppnas genom att dela upp stodet i flera potter, t.ex. en
for utsorterings- och atervinningsanlidggningar och en for CCS- och CCU-anldggningar
eller 4nnu fler potter med en dn mer finkornig uppdelning. I enlighet med avfalls-
trappan skulle dé potten/potterna for atgérder som framjar direkt materialatervinning
vara mer fordelaktig &n potten/potterna for CCS och CCU. Ju fler potter, desto sémre
blir dock konkurrensen i vare pott, vilket riskerar att ga ut 6ver kostnadseffektiviteten

> Med ”undvika” menas hér inte bara att aktdren flyttar utsldppen till ndgon annan, t.ex. genom att
byta fran avfallsbrénsle till biobrénsle varmed avfallet i stéllet brinns ndgon annanstans.

¢ Energimyndighetens webbplats, Statligt stdd for bio-CCS. https://www.energimyndigheten.se/
klimat--miljo/ccs/statligt-stod-for-bio-ccs/ (Hamtad 2023-11-02)

" Energimyndigheten, 2021.
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eller 1 extremfallet helt omgjliggora ett auktionsforfarande, som trots allt forutsétter att
det finns flera aktorer som ldgger bud. Ju fler potter, desto mer kunskap krévs ocksa
av staten fOr att avgora hur medlen ldmpligen ska allokeras mellan respektive pott. Ett
alternativ kan vara att inte ha s ménga potter — kanske bara en — men i gengild styra
mer genom villkor for deltagande. Exempelvis skulle stod till CCS och CCU bara kunna
medges till anldggningar som forst vidtagit dtgirder for att minimera fossilandelen

i avfallet, t.ex. genom eftersortering.

Ett annat alternativ ar att helt frdnga idén med omvénda auktioner och i stillet genomfora
utlysningar liknande de som sker inom Industriklivet, fast for driftsstod. Det skulle sedan
bli upp till den ansvariga myndigheten att avgora vilka aktorer som ska prioriteras for
stod, utifran parametrar som avfallstrappan, innovationsgrad osv. Svérigheten ar dock for
myndigheten att avgdra hur stort stod respektive projekt bor fa. I ett auktionsforfarande
har foretagen inga incitament att dverdriva sina driftskostnader, for da riskerar de att bli
underbjudna av andra foretag. I ett ans6kningsforfarande krdvs emellertid att myndig-
heten har vildigt god kunskap om driftskostnader for olika tekniker for att féretag inte
ska kunna 6verdriva sina driftskostnader, vilket minskar antalet foretag som kan fé st6d
for en given budget och dessutom riskerar att stodet fordelas kostnadsineffektivt (sévida
inte alla 6verdriver sina kostnader precis lika mycket).

54 Férandringar i Industriklivet

Industriklivet kan sigas tdcka det glapp som annars kan uppsté mellan FoU-st6d som
stottar tidigare faser i innovationsprocessen och Klimatklivet som stdttar de billigaste
atgarderna, vilket i praktiken ofta innebdr mogna tekniker vars kostnader hunnit sjunka
genom ldreffekter. Detta glapp dr dock principiellt inte unikt for industrin, &ven om de
stora investeringar det dér ofta &r fraga om gor behovet av stdd till den forsta fullskale-
anldggningen for en ny teknik mer pataglig.

Som framgér av 3.2.1 har Industriklivet vidgats och kan numera stdtta fossil och biogen
CCS och CCU inom industrin samt bio-CCS dven utanfor industrin, sdsom vid kraft-
och fjarrvarmeverk. Namnet till trots har Industriklivet alltsa gatt fran ett renodlat
industristyrmedel mot att lite bredare kunna stotta sddana tekniksprang som kommer
att vara noddvandiga for att klara Sveriges klimatmal men som har svart att komma till
stdnd utan stod. Utifran den logiken &r det dock inte sjélvklart varfor avskiljning av
biogen koldioxid utanfér industrin endast kan fa stod om koldioxiden lagras och inte
om den anvénds. Bada alternativen bidrar pa olika sitt med klimatnytta och bada kan
innebdra tillimpning av innovativa ldsningar. Det &r heller inte sjalvklart varfor enbart
avskiljning av biogen koldioxid kan stddjas. Utifran det klimatpolitiska ramverket vore
det mer logiskt att kunna stodja dven fossil avskiljning dér rimliga alternativ saknas,
oavsett om det géller industrins processrelaterade utslapp eller t.ex. viss avfallsforbran-
ning som inte kunnat undvikas. En sddan foérandring skulle kunna &stadkommas genom
att 1 § 2 i Industriklivets férordning’ vidgas fran negativa utsléapp till att &ven omfatta
bio-CCU eller blir en generell punkt for CCS och CCU, oavsett sektor och oavsett
kolatomernas ursprung, men for fossila tillimpningar med en begrénsning till fall dér
rimliga alternativ saknas.

8 Forordning (2017:1319) om statligt stod till dtgdrder som bidrar till industrins klimatomstéllning.
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5.5 Upphandling

14.2.2 resonerade vi om att prissdttande styrmedel driver fram de billigaste atgérderna,
men att denna typ av styrmedel kan vara otillracklig for att fa fram nya 16sningar som
inledningsvis &r dyrare. Utover statliga stod som Industriklivet kan en 16sning vara att
skapa nischmarknader for de nya l6sningarna dér de kan fa mer betalt 4n nér de ska
konkurrera med mognare, billigare 16sningar. Detta kan ske pa frivillig vdg, om det finns
en konsumentefterfragan pa mer klimatsmarta produkter som dérmed kan séljas till ett
hogre pris, men for cement och andra typer av material som kan vara aktuella for CCS/
CCU dér steget till konsument langt. Daremot &r den offentliga sektorn i synnerhet i fraga
om cement en stor kund, dir ungefar 3540 procent av den svenska cementproduktionen
gar till offentliga bygg- och anldggningsprojekt med Trafikverket, kommuner och
regioner som viktiga slutkunder. Dédrmed kan offentlig upphandling bli ett viktigt
verktyg for att skapa efterfrdgan pd mer klimatsmarta konstruktionsmaterial, inklusive
frén cement som tillimpat koldioxidavskiljning.

I Naturvérdsverkets underlag till Klimathandlingsplan™ foreslas en myndighetsledd hubb/
bestéllarnitverk for upphandling av cement, betong och alternativa konstruktionsmaterial
for att stotta kunskapsuppbyggnad och anvdndandet av klimatprestanda i upphandlings-
krav. Denna kunskap kan inte bara anvéndas av offentliga aktorer utan naturligtvis ocksa
av privata aktorer som Onskar stilla klimatkrav pa de konstruktionsmaterial de upphand-
lar. I rapporten foreslas att fragan utredds ytterligare.

Offentlig upphandling &r emellertid inte bara relevant for material dir koldioxidavskilj-
ning tilldmpats i produktionsprocessen, utan ocksa for material som baseras pa infingade
kolatomer (dvs CCU). Detta giller inte minst de stora méngder plast som anvédnds

1 offentlig sektor och dér upphandling bor kunna premiera savil plast frén rdvara som
atervunnits med konventionella metoder som plast frin CCU. For att stotta material som
producerats bade med och genom CCS/CCU kan Upphandlingsmyndighetens kriterier
behdva ses dver.

I fraga om elektrobrinslen ar de fordon och farkoster som ar aktuella i offentlig sektor i
allménhet sddana att de mer effektivt drivs av el eller mojligen vitgas, men i den mén det
finns t.ex. isbrytare eller andra specialfarkoster dér kolbaserade brinslen dr nddvéindiga
skulle upphandling kunna bli aktuellt &ven hér.

5.6 Statligt engagemang i infrastruktur fér koldioxid

Niér industrin och energibolag borjade intressera sig for CCS under 2000-2010-talet
framforde flera foretag att staten skulle tillhandhalla infrastruktur for transport av
koldioxid. Aven frigan om en svensk lagringsplats var aktuell. Nir intresset for CCS
vécktes pa nytt i Sverige nagra ar efter bakslaget for CCS inom EU i borjan av 2010-talet
framforde flera intressenter dterigen att staten skulle tillhandahalla infrastruktur. Sedan
slutet av 2010-talet har denna asikts framforts allt mindre, da det star klart for intressenter
langs CCS-kedjan att det inte dr aktuellt for staten att starta bolag och bygga en infra-
struktur for CCS. Bland annat avradde den klimatpolitiska véigvalsutredningen® fran en
satsning 1 statlig regi pa transportinfrastruktur for koldioxid. Utredningen menade att det
tvartom var viktigt att det 4r de inblandade privata aktorerna som styr hur en transport-

7 Naturvardsverket, 2023b.
80 SOU 2020:4.
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infrastruktur for koldioxid vixer fram och som har dgandeskapet 6ver denna, framfor allt
for att minska risken for strandade investeringar i suboptimalt planerad infrastruktur.

Aktorerna har under 2020-talet i stillet uttryckt att svenska staten ska kopa lagrings-
utrymme av lagringsoperatorer utomlands. Tanken é&r att detta ska garantera lagrings-
utrymme for svenska foretag och att priset skulle pressas genom att svenska staten skulle
ingd langa kontrakt for stora miangder koldioxid. Det finns dock ett antal argument mot
detta forfarande.

Om staten redan fran borjan ska inga langa kontrakt for stora méangder koldioxid blir det
svart att avgora hur stort utrymme som kommer att efterfragas. Risken é&r att staten koper
for mycket, med onddigt hoga kostnader som f6ljd. Det andra alternativet ar att utrymmet
inte visar sig ricka till alla svenska aktdrer, vilket skapar snedvridningar mellan de fore-
tag som far plats i det billigare “’statliga” lagringsutrymmet och de foretag som sjilva
far kopa sitt lagringsutrymme till ett hogre pris. Aven om alla svenska foretag skulle fa
plats sa vécks fragan om statsstdd, eftersom hela idén &r att priset ska bli ldgre for de
(svenska) foretag som nyttjar det inkdpta lagringsutrymmet. Lénga kontraktstider innebdr
dessutom, utover utmaningar i férhéllande till de svenska budgetreglerna, att staten och
indirekt svenska foretag inte kan tillgodogora sig den forvantade kostnadssédnkningarna
dé marknaden vixer och utvecklas.

Ett omrade dér insatser inom infrastrukturen skulle kunna forbattra forutséattningarna
for att enklare och snabbare fi till hela virdekedjor &r rorledningar®', mellanlager och
utskeppningshamnar. For att potentiella operatorer av dessa anlédggningar ska vaga fatta
det slutgiltiga investeringsbeslutet vill de veta att det finns ndgon som vill transportera
koldioxid (idealt sett genom bindande kontrakt med tilltdnkt kund), samtidigt som de
presumtiva kunderna vill veta att de kommer att ha tillgang till rérledning, mellanlager
och/eller utskeppningshamn for att viga ta beslut om att investera i avskiljning.

Det pagér regionala initiativ for att komma till rdtta med detta koordineringsproblem,
sasom Carbon Network South Sweden (CNetSS)®? i Sydsverige och (CinfraCap)®, dar
olika aktorer ldngs infrastrukturkedjan gatt samman. Att samverka i kluster dr dessutom
ett sdtt att dela pa kostnader for infrastrukturen. For att ytterligare underlatta for infra-
strukturen att komma p4 plats gar det att tinka sig sdvil styrmedel som direkt riktas
mot att minska risken som styrmedel som genom ett monetért stod 6kar den potentiella
avkastningen och ddrmed riskaptiten. Om just risken &r det fridmsta problemet forefaller
det logiskt att arbeta med t.ex. kreditgarantier, som visserligen inte minskar risken for
dgaren av infrastrukturen men déremot for dess kreditgivare, vilket 6kar chansen att f4
krediter pa rimliga villkor (eller 6verhuvudtaget). Direkta stod skulle mgjligen kunna
motiveras for att fa infrastrukturen pa plats direkt &ven om kunderna kanske kommer
successivt, varmed infrastrukturen inledningsvis inte kommer att nyttjas pa en niva som
langsiktigt krivs for 1onsamhet. Mot bakgrund av klimatpolitiska vigvalsutredningens
farhdgor om strandade investeringar i suboptimalt planerad infrastruktur krivs i sé fall
ytterligare overviaganden.

81 En rorledningsinfrastruktur for 1dngvéga transporter ar sannolikt svér att motivera ekonomiskt, men
dédremot kan rorledningar vara aktuella for att transportera koldioxiden fran punktkéllan till limplig
utskeppningshamn for vidare transport med fartyg.

82 Energimyndighetens projektdatabas, 2022—-00512, diarienummer 2022-200898

8 Energimyndighetens projektdatabas, P50892-2, diarienummer 2021-043868
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Kreditgarantier dr ddremot inte lika problematiska utifrén denna farhaga, eftersom styr-
medlet dnda bygger pa att investeraren i grunden ser en I6nsambhet for projektet d&ven om
risken &r hog. Det &r dessutom ett styrmedel som redan finns i form av s k grona kredit-
garantier. Dessa bankgarantier utfardas av Riksgélden for nya lan till industriinvester-
ingar som bidrar till Sveriges milj6- och klimatpolitiska mal. Det &r idag oklart hur st6d
till infrastruktur for koldioxid skulle betraktas eftersom ingen hittills ansdkt om kredit-
garantier for detta &ndamal. Dock har Riksgilden uppmirksammat att det kan vara
problematiskt att lamna kreditgarantier till investeringar som inte i sig sjdlva skapar
miljo- eller klimatnytta men som kan vara vésentliga for de investeringar som skapar
denna nytta. Vidare utgor bestimmelsen att stod endast kan utga till investeringar om
minst 500 miljoner kronor en begrinsning for en del av de infrastrukturinvesteringar
som skulle kunna bli aktuella, dér t.ex. en rorledning kanske bara nar upp till hilften av
detta belopp.

5.7 Forandringar i EU:s regelverk for avfall och atervinning

For att battre spegla den mer glidande atervinningsskala beskrivs i 2.2, dér graden av
sonderdelning okar och resurseffektiviteten minskar ju langre bort pa skalan vi ror oss,
skulle avfallshierarkin behdva byggas ut med fler steg. Férbranning med CCU kréver mer
energi dn kemisk atervinning som i sin tur krdver mer energi 4n mekanisk atervinning,
men beroende pa avfallets egenskaper kan de mer energikravande metoderna vara de
enda mojliga. Nar traditionell materialatervinning inte &r mojlig dr energiatervinning dér
atminstone kolatomerna atervinns genom CCU att foredra framfor energidtervinning utan
CCU (eller CCS). Daremot ér traditionell tervinning dér sddan dr mojlig fortfarande att
foredra framfor energiatervinning med CCU.

Med en mindre svartvit syn pa atervinning skulle ocksa styrmedel for atervinning kunna
utformas pé ett mer nyanserat sitt, som premierar atervinning sa hdgt upp i hierarkin som
mdjligt, men inte ldmnar atervinning pa de ligre stegen helt utan incitament. T.ex. skulle
kommande krav pé en viss andel dtervunnet material i forpackningar kunna utformas sé
att d&ven CCU-baserade material gynnas, samtidigt som en styrning mot att i férsta hand
behandla avfallet med 16sningar hdgre upp 1 hierarkin sékerstélls.

5.8 Likstalla RFNBO:s med biodrivmedel i energibeskattning
och reduktionsplikt

Som beskrivits i 3.2 frimjas elektrobrénslen varken av den befrielse fran energi- och
koldioxidskatt som tréffar biobridnslen och rena/hdginblandade biodrivmedel eller av
den reduktionsplikt som triffar ldginblandade biodrivmedel. Detta skulle kunna éndras
sa att elektrobranslen som uppfyller kraven for RFNBO:s behandlas pa samma sétt som
biobréinslen/biodrivmedel. I praktiken ar visserligen kolbaserade elektrobranslen fram-
for allt aktuellt 1 flyg och sjofart, dér bl a de 1&nga avstdnden begrinsar mojligheten att
anvinda vitgas eller direkt elektrifiering, och dessa sektorer omfattas varken av energi-
och koldioxidskatt eller reduktionsplikt. Icke desto mindre ar det principiellt rimligt att
upprétthalla de styrningsprinciper som beskrevs i 2.3.
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5.9 Bedémning

[4.2.1 bedomde vi att den storsta bristen med dagens styrning r att det inte finns ndgon
prisséttning av inflodet av fossilt kol som anvénds i material (i praktiken framfor allt
plast) utan att prissdttningen kommer forst i de fall materialet forbrénns. Dérmed ér ett
styrmedel enligt 5.3.1 som skapar en sddan prisséttning, samtidigt som det bibehaller ett
incitament att hantera de utslapp som annars riskera att uppsta i slutet av kedjan, hogt
prioriterat. Darutdéver bedomer vi att de justeringar i befintliga styrmedel som beskrivs
15.4-5.8 vore virdefulla for att underlétta for olika tillimpningar av CCS och/eller
CCU som inte beaktas pé ett bra sétt i befintliga styrmedel. Hard styrning i form av
bindande krav pa att tillimpa CCS/CCU pé avfallsforbranningsanléggningar eller stod
som enbart kan g till CCS/CCU avrader vi fran, da det riskerar att snedvrida for mycket
1 forhéllande till andra 16sningar.

Som framgar av 3.2.3 lade regeringen under pagaende uppdrag fram ett styrmedel for
CCS i form av en skattebefrielse for el som anvénds i CCS-installationer. Om det nya
styrmedel i form av ett plastansvar som vi foreslar ovan infors bor detta kunna ersitta
skattebefrielsen. Floran av nedséttningar och undantag i energibeskattningen kan da
tvirtom ses Over i syfte att stiarka incitamenten till en effektivare energianvéandning

i form av energieffektivisering och efterfrageflexibilitet.
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Bilaga 1 Internationell utblick

CCS och CCU
Har beskrivs politiken for CCS och CCU i vara grannldnder Danmark och Norge.

Danmark

Danmark har ett klimatmal som innebér att landets utslapp av vaxthusgaser till atmo-
sfaren ska minska med 70 procent till 2030 i jamforelse med baséret 1990. Dérutdver har
Danmark ett langsiktigt mal om att na klimatneutralitet senast 2050.34

I Danmark har flera parallella atgérder vidtagits for att begransa méngden koldioxid

i atmosfaren och for att sidkerstélla efterlevnaden av malen i den danska klimatlagen.
Atgirderna fokuserar frimst pa energieffektivisering och omstéllningen fran fossila
energikillor till fornybar energi. Aven om Danmarks hdga ambitioner pa dessa omraden
uppfylls kommer det fortsatt att finnas punktutslépp av koldioxid inom industrin och
energisektorn. Detta eftersom det bedoms att fornybar energi och energieffektivisering
inte kommer att kunna minska utsldppen tillrdckligt inom dessa sektorer. Sdledes kommer
CCS att bli ett avgorande verktyg for att Danmark ska kunna uppfylla sina klimatmal
och verkstélla den grona omstéllningen.® Dessutom har Danmark en stor, inhemsk
potential for att permanent lagra koldioxid tack vare landets lampliga geologiska forma-
tioner. Enligt den danska myndigheten med ansvar for geologiska frdgor — De Nationale
Geologiske Undersggelser for Danmark og Grenland (GEUS) — finns det utrymme for att
permanent lagra mellan 12 och 22 miljarder ton koldioxid i Danmarks geologiska forma-
tioner. Det motsvarar mellan 400 och 700 ganger Danmarks érliga koldioxidutslépp.®

Under de senaste aren har ett antal politiska 6verenskommelser slutits pA CCS-omradet.
Diarutdver har dven ny lagstiftning som skapar béttre ramar for spridningen av CCS
antagits.’” T juni 2020 enades regeringen och en bred majoritet i det danska parlamentet
om ett klimatavtal for en gron omstéllning av energisektorn och industrin. Detta klimat-
avtal innehdll bland annat stora satsningar pa utbyggnaden av CCS i Danmark. Sedan
dess har utvecklingen gatt otroligt fort. Flertalet CCS-projekt har annonserats runt om

i Danmark och fler tillkommer kontinuerligt. Dértill har flera politiska 6verenskommelser
och initiativ genomforts for att frimja utvecklingen av CCS ytterligare.®

8 Energistyrelsen, datum saknas. Dansk klimatpolitik. https://ens.dk/ansvarsomraader/energi-klima-
politik/fakta-om-dansk-energi-klimapolitik/dansk-klimapolitik (Hdmtad 2023-10-18)

8 Energistyrelsen, datum saknas. Om CCS. https://ens.dk/ansvarsomraader/ccs-fangst-og-lagring-
af-co2/om-ccs (Hamtad 2023-10-18)

8 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, datum saknas. Den samlede strategiske indsats for
udbredelse af fangst og lagring af CO, s. 2. https://kefm.dk/Media/637750803072968157/Faktaark
Den%?20samlede%20strategiske%20indsats%20for%20udbredelse%20af%20fangst%200g%20
lagring%20af%20CO%E2%82%82_V02.pdf.

87 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af
CO2, s. 8. https://kefm.dk/Media/638282051686853588/Klimahandling_1%20ma%C2%B01%20
med%20fangst%200g%20lagring%20af%20C02%20-%20K opi.pdf.

8 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023. Den samlede strategiske indsats for udbredelse af
fangst og lagring af CO, s.1.
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Sedan 2020 har f6ljande 6verenskommelser, beslut och utspel meddelats:

* 7 politiska 6verenskommelser som fraimjar utvecklingen av avskiljning och
permanent lagring av koldioxid,¥

+ Investeringar for uppskattningsvis 12 miljarder DKK som bland annat &mnar
framja CCS,”

*  Uppnaende av utslappsminskningar pa uppskattningsvis 1,4 miljoner ton 2030
och ett betydande bidrag till 2025-malet,’!

* En visentligt forstarkt forsknings- och innovationssatsning pd CCS/CCU,*

* En dvergripande strategi for utvecklingen av avskiljning, transport och
permanent lagring i Danmark,”

* En klimathandlingsplan som ska sékerstélla forutsédgbarhet for branschen,
paskynda utvecklingen av en dansk industri for avskiljning och permanent
lagring av koldioxid samt stélla krav pa fullskalig avskiljning redan 2029.%*

I Danmark framhalls — utéver CCS — att avskild koldioxid kan anvindas i framtidens
grona bréanslen. Men for nirvarande finns det inget sérskilt riktat stod till CCU i
Danmark. Déaremot har ett antal initiativ lanserats for att stodja utvecklingen av PtX-
teknologier, vilket dven har béaring pa delar av CCU-virdekedjan.” Bland annat:

* Som en del av Aftale om udvikling og fremme af brint og gronne breendstoffer™
frén den 15 mars 2022 har 1,25 miljarder DKK 6ronmaérkts for ett PtX-anbud
som ska understddja industrialiseringen och mognaden av PtX-produktion
i Danmark.”’

*  Genom Aftale om udvikling og fremme af brint og gronne breendstoffer blev
det ocksé avsatt 344 miljoner DKK till ett nationellt investeringsstodsprogram
med sérskilt fokus pa PtX och vitgas, varav 244 miljoner DKK redan har
utbetalats.*®

*  Danmark deltar sedan 18 juni 2021 i ett europeiskt storskaligt projekt som en
del av IPCEl-avtalet (Important Project of Common European Interest). Totalt
har 850 miljoner DKK avsatts for att understddja danska viardekedjeprojekt

% ibid. s.3.

% ibid. s. 1.

1 ibid.

% ibid.

% ibid. s. 1f.

% Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af CO2.
% ibid. s. 8.

% Danmarks Regering, 2022. Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Fol-
keparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alli-
ance og Alternativet om udvikling og fremme af brint og gronne breendstoffer (Power-to-X strategi).
https://www.regeringen.dk/media/11146/aftale-om-udvikling-og-fremme-af-brint-og-groenne-braend-
stoffer.pdf.

°7 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af
CO2,s. 8.

% ibid.
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inom PtX, varav projektet Green Fuels for Denmark har tilldelats 600 miljoner
DKK och projektet HySynergy har tilldelats 246,3 miljoner DKK.*

*  Genom Klimaaftale for energi og industri m.m.'® frén den 22 juni 2020 naddes
en politisk dverenskommelse mellan regeringen och ett flertal av Folketingets
partier om att ta fram en strategi for PtX och CCU. Denna strategi lanserades
av regeringen 2021.1!

»  Uppskattningsvis 1 miljard DKK i EU-medel har avsatts for att utveckla
sa kallade "lokala niringslivsfyrar” i Danmark, vilka ska utveckla danska
styrkepositioner med grund i det lokala néringslivets styrkor och potentialer.
Utvecklingen av PtX-industrin dr ett sérskilt fokusomrade for de "lokala
néringslivsfyrarna” pa Sydjylland, Nordjylland och Bornholm.!%?

* P4 EU-niva har 6verenskommelser om framtida regelverk som avser att stodja
anvandningen av hallbara branslen inom végtransporter, flyg och sjofart tréffats.
Dessa regelverk stéller bland annat krav pa att dessa sektorer ska dka anvénd-
ningen av hallbara brénslen, daribland PtX-brénslen.!%

Fordjupning

Sedan 2020 har ett antal politiska 6verenskommelser slutits 1 syfte att sékerstélla en
marknadsbaserad utbyggnad av CCS-virdekedjan i Danmark.!** Déribland en tvadelad
CCS-strategi (En koreplan for fangst, transport og lagring af CO: —Farste del af en
samlet CCS-strategi'® fran den 30 juni 2021 samt En koreplan for fangst, transport og
lagring af CO: — Anden del af en samlet CCS-strategi'® frén den 14 december 2021)
samt fordjupande ramvillkor avseende permanent lagring (Rammevilkar for CO:-lagring

% Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af
CO2, s. 8; Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2021. Politisk aftale sikrer 850 mio. kr. til udvikling
af fremtidens gronne breendstoffer. https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2021/jun/politisk-aftale-sikrer-850-
mio-kr-til-udvikling-af-fremtidens-groenne-braendstoffer (Hamtad 2023-10-18)

100 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2021. Klimaaftale for energi og industri mv. 2020, 2020.
https://kefm.dk/Media/8/8/aftaletekst-klimaaftale-energi-og-industri%20(1).pdf

191 Energistyrelsen, The Government s strategy for Power-to-X, https://ens.dk/sites/ens.dk/files/ptx/
strategy ptx.pdf.

122 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af
CO2,s. 8.

193 ibid.

104 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af
CO2,s. 8f.

195 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2021. Principafiale mellem regeringen (Socialdemokratiet),
Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative

Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet om en koreplan for lagring af CO2 — Forste del af en samlet
CCS-strategi, https://kefm.dk/Media/637606718216961589/Principaftale%200m%20C0O2-lagring.pdf

106 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2021. Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Liberal Alliance og Alternativet om en koreplan for fangst, transport og lagring af CO: — Anden del af
en samlet CCS-strategi, https://kefm.dk/Media/637750877973046181/Aftaletekst final.pdf
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i Danmark — Opfolgning pa Danmarks CCS-strategi'™ fran den 21 juni 2022).!% Seder-
mera har CCS-strategin foljts upp av en strategi for PtX och CCU, vilken har beaktat
hur PtX-produkter (inklusive de som innehaller koldioxid) kan bidra till utfasningen av
fossila brinslen inom ett antal sektorer.'®

Darutdver frimjas CCS av att medel satts av for teknikspridningen genom Klimaaftale
for energi og industri m.m. fran den 22 juni 2020, Delaftale om Investeringer i et forsat
gronnere Danmark° frén den 4 december 2021 under 6verinseende av Finansloven for
2022 samt Aftale om gron skattereform for industri'"! fran den 24 juni 2022. Baserat
pa dessa tre avtal har statliga medel avsatts i tre olika subventionsfonder for att stodja
CCS-utvecklingen i Danmark, ndmligen de sé kallade potterna for NECCS (Negative
emissions carbon capture and storage), CCUS (carbon capture, utilization and storage)
och GSR (gron skattereform)."'? De statliga medlen i potterna for NECCS och CCUS for-
delas genom offentlig upphandling, dér foretag far 1dmna anbud pa tjénsten att leverera
kostnadseffektiva minskningar av vixthusgaser som bidrar till klimatmalen till den
danska staten. Det eller de foretag som kan erbjuda det mest konkurrenskraftiga anbudet
vinner upphandlingen och sdkrar ddrmed ett 14ngtidskontrakt om statligt stod for deras
projekt, en typ av CfD (Contract for Difference) dir storleken pé det utbetalade stodet
bland annat beror pa hur ETS-priset utvecklas. Den eller de foretag som vinner upphand-
lingen ansvarar sjalv for att ingd avtal med transport- och lagringsoperator. Syftet med
NECCS-potten &r uteslutande att stddja avskiljning och permanent lagring av biogen
koldioxid for att skapa negativa utslédpp, medan CCUS-fonden kan stddja avskiljning
och permanent lagring av bade fossil och biogen koldioxid."* Aven GSR-potten ska
konkurrensutsittas pé sikt.!!*

Uppskattningsvis har 38 miljarder DKK 6ronmérkts for CCS-satsningar i Danmark,
vilka beréknas kunna resultera i utslappsminskningar pa totalt 3,2 miljoner ton ar

107 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2022. Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet),
Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Konservative,
Alternativet og Liberal Alliance om Rammevilkar for CO:-lagring i Danmark — Opfolgning pd
Danmarks CCS-strategi, https://kefm.dk/Media/637914812834794479/Aftale%200m%?20rammevil-
k%C3%A51%20for%20C02-lagring.pdf

18 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af
CO2,s. 8f.

19 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Den samlede strategiske indsats for udbredelse af fangst
og lagring af CO2, s. 2.

10 Regeringen, 2021. Delaftale mellem regeringen og Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Alternativet og Kristendemokraterne om investeringer i et fortsat gronnere Danmark,
https://www.regeringen.dk/media/10930/delaftale-om-investeringer-i-et-fortsat-groennere-danmark.pdf

I Finansministeriet, 2022. Aftale mellem regeringen og Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Det Konservative Folkeparti om gron skattereform for industri mv., https://fm.dk/media/26070/
aftale-om-groen-skattereform-for-industri-mv-a.pdf

112 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af
CO2,s. 10.

113 Energistyrelsen, datum saknas. CCS tenders and other funding for CCS development, datum saknas.
https://ens.dk/en/our-responsibilities/ccs-carbon-capture-and-storage/ccs-tenders-and-other-funding-
ccs-development (Hamtad 2023-10-18)

114 Energistyrelsen, 2023. Geologisk lagring af CO2 pd land og kystneert — Afgrensningsnotat for
miljovurdering af plan for udbud, s. 7, https://ens.dk/sites/ens.dk/files/CCS/endelig_afgraensningsnotat_
for_udbud paa land.pdf
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2030."3 NECCS-potten 6ppnade for anbud den 24 augusti 2023 och haller 6ppet till
den 1 december 2023."'¢ CCUS-potten har delats upp i tva, varav kontraktet for den
forsta delen av potten (8 miljarder DKK) tilldelades Orsted Bioenergy & Thermal
Power A/S den 15 maj 2023.""7 I regeringens klimathandlingsplan f6r CCS fran den
21 augusti 2023 foreslas det att CCUS-pottens resterande del (8 miljarder DKK) och
GSR-potten slas samman till en enda stor CCS-pott pa 27 miljarder DKK.!'®

Subventionsfonderna for CCS har i vissa fall tillatit en viss flexibilitet mellan anvénd-
ning och permanent lagring av avskild koldioxid.!"” T den danska regeringens klimat-
handlingsplan for CCS som lanserades den 21 augusti meddelas dock intentionen

att fordndra detta infor sammanslagningen av den andra delen av CCUS-potten med
GSR-potten. Regeringen foreslar att alla medel 1 den nya, stora CCS-potten ska vara
oronmérkta for just avskiljning, transport och permanent lagring av koldioxid. Anled-
ningen till detta dr att det inte anses mdjligt att sikerstélla att CCU-projekt som stottas
genom en eventuellt kombinerad CCU- och CCS-pott kan garantera utsldppsminsk-
ningar som kan avridknas mot Danmarks nationella vixthusgasinventering. Detta efter-
som det inte &r klarlagt huruvida PtX-brinslen kommer att kunna anvindas for att
forhindra utslépp. Saledes konstaterar regeringen att CCU inte direkt kan bidra till
uppndendet av de danska klimatméalen pa samma sétt som CCS. Vidare dr det regering-
ens formodan att marknaden for CCU pa allvar kommer att ta fart efter 2030. Daremot
konstaterar regeringen att satsningarna pd CCS kommer att bidra till och uppmuntra
CCU-utvecklingen eftersom avskiljnings- och transportinfrastrukturen pd manga sétt
ar samma for dem bada.'*

Det danska parlamentet har prioriterat CCS som ett strategiskt kirnomrade inom den
grona forsknings- och innovationssatsningen, vilken ska bidra till att uppfylla de danska
klimatmélen.'*' Genom Fremtidens gronne losninger — Strategi for investeringer i gron
forskning, teknologi og innovation'** fran 28 september 2020 blev CCS framlagt som
en av fyra strategiska och uppdragsdrivna dtgérder (sa kallade “missions”) som ska
utveckla grona l6sningar i Danmark. For aren 2021-2023 har totalt 1.3 miljarder DKK

!5 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mal med fangst og lagring af
CO2, s. 8ff.

116 Energistyrelsen, 2023. Energistyrelsen dbner nu puljen for negative emissioner via CCS,
https://ens.dk/presse/energistyrelsen-aabner-nu-puljen-negative-emissioner-ccs (Hamtad 2023-10-18)

117 Energistyrelsen, 2023. Udbudsrunde pa CCUS-pulje er afgjort: Energistyrelsen tildeler kontrakt til
Orsteds fuldskala CCS-projekt, https://ens.dk/presse/udbudsrunde-paa-ccus-pulje-er-afgjort-energistyrel-
sen-tildeler-kontrakt-til-oersteds (Hamtad 2023-10-18)

118 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af
CO2, s. 10ff.

119 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, datum saknas. Tilskudspuljer til fangst og lagring

af COz, s. 11, https://kefm.dk/Media/637750803075155837/Faktaark Tilskudspuljer%20til%20
fangst%200g%20lagring%20af%20C0%E2%82%82 VO02.pdf

120 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af
CO2,s.4,11.

121 ibid. s. 9.

122 Uddannelses- og Forskningsministeriet, 2020. Fremtidens gronne losninger — Strategi for invester-
inger i gron forskning, teknologi og innovation, https://ufm.dk/publikationer/2020/filer/1-fremtidens-
gronne-losninger-strategi-for-investeringer-i-gron.pdf
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oronmaérkts for genomforandet av de fyra forsknings- och innovationsatgirderna,
déribland CCUS samt grona brinslen for transport och industri (PtX etc).!?

Det danska parlamentet har dven antagit ett antal lagférslag som d&mnar att bygga den
juridiska grunden for marknadsutvecklingen av CCS.'?* Senast i december 2022 antogs
tre lagforslag som resulterade i att det nu ar mojligt att:

* Dbetala ut medel fran subventionsfonderna fér CCS,

+ staten kan vara deldgare i lagringsplatstillstand for geologisk lagring av koldioxid
via Nordsgfonden, och

*  Qas Storage Denmark utvecklar ett pilotprojekt for permanent koldioxidlagring
pa land i Stenlille.

Dérutover antogs ett lagforslag i mars 2023 som gor det mojligt for kommunalt dgda
avfallsforbrannings- och biomassaanldggningar att medfinansiera sin koldioxidavskilj-
ning genom intdkter frén de outnyttjade utslédppsritter som har tilldelats dem gratis.'*

Forutom nationella atgirder anser den danska regeringen att mellanstatligt samarbete
med likasinnade ldnder ar avgorande for att sdkerstélla den juridiska grunden for
CCS-utvecklingen i Danmark.'?® T september 2022 undertecknade Danmark en
overenskommelse om griansoverskridande transport av koldioxid i enlighet med
Londonprotokollet med Flandern och Belgien'?’. Déarutover har Danmark ocksa ingatt
samarbetsavtal avseende framjandet av CCS som ett klimatverktyg med Belgien,
Holland'?®, Norge'® och Tyskland!3% 13!

123 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mal med fangst og lagring af
C0O2,s.9.

124 ibid.

125 ibid.

126 ibid.

127 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2022. Memorandum of understanding between the minister
for environment of the Flemish region and the federal minister for the North Sea of Belgium and the
minister for climate, energy and utilities of Denmark on cross boarder transportation of CO2 with the
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and utilities of Denmark on cooperation on carbon capture utilisation and storage (CCUS),
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of Norway and the ministry of climate, energy and utilities of Denmark on energy cooperation in
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13 Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action, 2023. Joint declaration of intent between
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Olésta hinder och framtida forslag

Regeringen uppger att inspel fran branschen, de regionala CCS-klustren och det danska
Klimatradet har pekat ut fyra barridrer som behover atgérdas for att frimja investerings-
viljan 1 CCS 1 Danmark. For att tgirda dessa barridrer krévs ett antal storre politiska
beslut, varfor dessa har fatt utgora grunden for de huvudspér som presenteras i regering-
ens klimathandlingsplan for CCS fran den 21 augusti 2023.'32 Huvudspéren é&r centrali-
serade kring:

Utbetalning av subventionsfonderna for CCS,
Agandeskap och reglering av koldioxidtransport via rérledning,

Statligt deldgarskap i lagringsplatstillstdnd for geologisk lagring av koldioxid
samt ramverk for lagring av koldioxid pé land och kustnéra,

Det internationella ramverket.

Regeringen kommer att forhandla om handlingsplanens genomférande med samarbets-
partierna i det danska parlamentet, men foreslér ett antal atgirder inom huvudspéren pa
nationell- respektive internationell niva som grund for de fortsatta diskussionerna.!*®

Pa nationell niva vill regeringen:

Sammansld CCUS-pottens resterande del med GSR-potten till en enda stor
CCS-pott pa 27 miljarder DKK. Den nya, stora CCS-potten kommer att fordelas
genom tva upphandlingsrundor och innehélla krav pa full avskiljning och perma-
nent lagring fran 2026. Stodet kommer att 16pa under 15 ar och ha en total pott
pa 27 miljarder DKK. Mélet &r att forsta anbudsrundan 6ppnas i juni 2024 och att
andra anbudsrundan 6ppnar i juni 2025. Regeringens forhoppning ér att en sddan
hér stor pott ska kunna generera skalférdelar och dven finansiera infrastruktur-
projekt.'3

Inféra en ny lag som reglerar koldioxidtransport via rorledning. Denna lag &mnar
sitta upp ett tryggt ramverk och dérigenom frimja investeringar, bland annat
genom att fortydliga hanteringen av dgandeskap och drift av infrastrukturen.
Diarutdver &mnar lagen ocksa omfatta alla former av koldioxidtransport i rorled-
ning, exempelvis fran punktkalla till hamn eller anvindning (sésom PtX). Mélet
ar att bade privata och offentliga foretag ska kunna éga, etablera och driva rorled-
ningsinfrastruktur. Lagforslaget forvéntas ldggas fram till det danska parlamentet
i borjan av 2024.'%

Skapa enhetliga forhallanden och villkor for investeringar i permanenta lagrings-
platser for koldioxid under havsbotten och markytan. Déarutdver foreslas det att
den danska staten blir deldgare i1 20 procent av lagringsplatstillstdnd for geologisk
lagring av koldioxid."** Malet ar att forsta anbudsrundan for lagringsplatstill-
stand pa land och kustnéra 6ppnas i december 2023 och att tilldelning sker i
april 2024.1%7
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Pé internationell niva vill regeringen:

o Sikra att de danska intressena fortsatt frimjas i de ramvillkor som tas fram av
EU och i andra internationella fora, sirskilt vad géller hanteringen av negativa
utsldpp inom EU ETS.!*

* Ingé avtal med andra lidnder sé att danska lagringsaktdrer har mojlighet att
importera utlindsk koldioxid till deras permanenta lagringskomplex. Mélet ar
ocksa att inga fler samarbetsavtal om CCUS med likasinnade l&nder. I synner-
het uppges samarbeten med Tyskland, Norge, Nederldnderna, Sverige, Polen
och Frankrike for att stodja utvecklingen av CCS i Danmark och 6vriga Europa
som sérskilt prioriterat. Darutdver planeras ett fortsatt arbete kring grinsover-
skridande rortransporter och sammankoppling av regionala transportnit nér
EU-kommissionen presenterar sina slutsatser pa omradet, vilket férvéntas ske
under 2024.'%

I ovrigt samarbetar ocksd Klima-, Energi og Forsyningsministeriet med Energistyrelsen
for att implementera den danska CCS-strategin, vilken bland annat innebér framtagandet
av nya ramvillkor som tar bort oldmpliga marknadsbarridrer och méjliggér CCS

i Danmark.'#°

Norge

Norge har som ambition att minska utslédppen av viaxthusgaser med 50-55 procent till
2030 i jamforelse med baséret 1990. Dérutdver framgar det av den norska klimatlagen att
Norge ska bli ett sa kallat "18gutsléppssamhalle” till 2050, vilket innebdr en minskning av
vaxthusgasutsldppen med 90-95 procent i jamforelse med basaret 1990.!4!

I ett meddelande till Stortinget'*? podngterade det kungliga olje- och energidepartementet
(OED) att teknikutveckling, resurseffektivitet, battre nyttjande av energi, 6kad anvind-
ning av fornyelsebara insatsfaktorer, cirkuldra 16sningar och avfallshantering med laga
utslépp ér viktiga delar i omstéllningen till ett 1dgutsldppssamhalle.'® Dirtill finns det
dven ett behov av att implementera CCS 1i stor skala, eftersom tekniken 4r nddvéndig for
att minska utsldppen avsevirt inom ett flertal industriella processer (daribland cement-
produktionen).'* I Norge har CCS anvénts sedan 1996 till f6]jd av inforandet av en kol-
dioxidskatt pa olje- och gasproduktion till havs 1991. Detta resulterade i utvecklingen
av Sleipner- och Snghvit CCS-projekten, vilka avskiljer koldioxiden fran dess naturgas-

138 ibid. s. 4, 18.
13 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2023. Klimahandling — I mdl med fangst og lagring af
C0O2,s.4,18.

140 Energistyrelsen datum saknas. Politiske aftaler og geeldende lovgivning, https://ens.dk/ansvarsom-
raader/ccs-fangst-og-lagring-af-co2/politiske-aftaler-og-gaeldende-lovgivning (Hémtad 2023-10-18)

141 Det kongelege olje- og energidepartement, datum saknas. Meld. St. 33 (2019-2020), Langskip

— fangst og lagring av CO2, https://www.regjeringen.no/contentassets/943cb244091d4b2fb3782f-
395d69b05b/nn-no/pdfs/stm201920200033000dddpdfs.pdf ; Nordic Energy Research, 2022. Hydrogen,
electrofuels, CCU and CCS in a Nordic context, s. 55, https://www.nordicenergy.org/wordpress/wp-
content/uploads/2022/02/Endelig-rapport-udgivet.pdf

142 Det kongelege olje- og energidepartement, datum saknas. Meld. St. 33 (2019-2020), Langskip —
fangst og lagring av CO2, s. 9.
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14 Regjeringen, 2023. Sporsmdl og svar om Langskip-prosjektet. https://www.regjeringen.no/no/tema/
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produktion och aterinjicerar den i utvalda geologiska formationer under havsbotten.
Detta innebér att operatorerna av Sleipner- och Snehvit slipper betala koldioxidskatt pa
sin naturgasproduktion.'®® Av regeringens klimatplan for 2021-2030 framgér det att
de avser 0ka koldioxidskatten till 2000 NOK fram till ar 2030 for att pa sa sitt skapa
ytterligare ekonomiska incitament att vélja mer klimatvénliga l6sningar, daribland CCS
och vitgasproduktion.'* Enligt OED kommer ndmligen utbyggnaden av CCS i Norge
frimja bland annat produktionen av bla vétgas, vilken tillverkas fran naturgas men dér
den koldioxid som bildas vid framstéllningen lagras genom CCS.!¥

Den norska regeringens ambition ar att forverkliga en kostnadseffektiv 16sning for
fullskalig avskiljning, transport och permanent lagring av koldioxid genom det sa
kallade Langskip-projektet. Syftet med projektet &r att avskilja koldioxid frén utslapps-
kéllor i 6stra Norge. Denna avskilda koldioxid transporteras dérefter med fartyg till en
landbaserad mottagningsterminal vid Kollsnes pa norska véstkusten. Pa4 denna terminal
ska den avskilda koldioxiden mellanlagras tillfalligt, for att dérefter ledas ut till den
permanenta lagringsplatsen via rorledningar och injekteras i en saltvattenakvifar under
havsbotten i Nordsjon.'#

Det statliga CCS-projektet Langskip

Den 21 september 2020 lanserade den norska regeringen projektet Langskip, vilket
beskriver hur implementeringen av en fullskalig vérdekedja for avskiljning, transport

och permanent lagring av koldioxid ska understddjas i Norge. Lanseringen foregicks av
en flerérig planering av projektet, vilken bland annat inkluderade att den norska statens
foretag for CCS — Gassnova SF —under hdsten 2016 konkurrensutsatt mdjligheten att
erhélla statsstdd for genomforandet av koncept- och forprojekteringsstudier for avskilj-
ning av koldioxid vid en industrianldggning och for geologisk lagring av koldioxid.'* For
att fortsatta kunna stodja foretagen under etablerings- och driftsfas hade den norska staten
dven en tét dialog med EFTAs (European Free Trade Association) 6vervakningsorgan
ESA (EFTA Surveillance Authority). Den 17 juli 2020 meddelade ESA att det tillténkta
statsstodet skulle vara forenligt med EES-avtalet.*® Resultatet av detta forarbete innebér
att tre skraddarsydda stodavtal har kunnat ingés mellan norska staten och Heidelberg
Materials (tidigare Norcem)®!, Hafslund Oslo Celsios (tidigare Fortum Oslo Varme)'>

145 Nordic Energy Research, 2022. Hydrogen, electrofuels, CCU and CCS in a Nordic context, s. 59.
146 ibid.

147 Regjeringen, datum saknas. Sparsmdl og svar om Langskip-prosjektet.

148 Nordic Energy Research, 2022. Hydrogen, electrofuels, CCU and CCS in a Nordic context, s. 29f.

14 Det kongelege olje- og energidepartement, datum saknas. Meld. St. 33 (2019-2020), Langskip
— fangst og lagring av CO2,s. 27.
150 ibid. s. 37f.

151 Regjeringen, datum saknas. Avtale om tilskudd til fangst av CO2 mellom Staten ved Olje- og

energidepartementet og Norcem AS. https://www.regjeringen.no/contentassets/39e2df9721f5492¢-
9228583e5e6658bc/offentlig-versjon-av-avtale-mellom-staten-ved-olje-og-energidepartementet-og-
norcem-as.pdf

152 Regjeringen, datum saknas. Avtale om tilskudd til fangst av CO2 mellom Staten ved Olje- og energi-
departementet og Hafslund Oslo Celsio AS. https://www.regjeringen.no/contentassets/39¢2df9721£549
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samt Northern Lights JV'33. Stodavtalen omfattar bade investerings- och driftstod for
faktiska kostnader upp till vissa bestimda procentsatser. De exakta stodnivaerna har
bestéimts 1 det specifika avtalet mellan det enskilda foretaget och den norska staten, vilket
innebdr att stodnivéerna varierar i beroende pa stodavtal.

Under lanseringen av Langskip forklarade regeringen att forsta prioritet ar att fa till
en implementering av ett avskiljningsprojekt p4 Heidelberg Materials cementfabrik

i Brevik i Porsgrunn. Detta projekt kommer att avskilja uppskattningsvis 400,000 ton
koldioxid per ar. Av avtalet mellan den norska staten och Heidelberg Materials framgar
bland annat att:

* Heidelberg Materials ansvarar for att planera, bygga, driva avskiljnings-
anldggningen. De &r ocksa dgare till den.!™*

* Den norska staten bér alla kostnader och risker relaterade till transport och
lagring av avskild koldioxid.'*

» Kostnader och risker kopplade till etablering och drift av avskiljningsanldgg-
ningen delas mellan den norska staten och Heidelberg Materials. Den norska
staten tillhandahéller stod baserat pa de faktiska kostnaderna for etablering och
drift av avskiljningsanlidggningen. Denna kostnadsfordelning ér den priméra risk-
delningsmekanismen under etablering och drift av avskiljningsanldggningen och
innebdr att projektkostnaderna delas mellan parterna i enlighet med sektion 15
(investeringsstod), sektion 18 (driftstod) i avtalet samt Appendix B.!%

*  Det bade finns maximal etableringsbudget'®” och en maximal driftsbudget'*® som
Heidelberg Materials méste forhélla sig till. I det fall att investeringskostnaderna
i projektet kommer att dverskrida maximal etableringsbudget ar parterna inte
forpliktigade att fortsdtta med projektet, men de ska forsoka hitta en gemensam
16sning. Om inte parterna blir eniga om att fortsétta med projektet eller om en av
parterna sjélv tar pa sig att fardigstélla projektet, bordldggs projektet och varje
part star for sina kostnader." I det fall att driftskostnaderna i projektet kommer
att 6verskrida maximal driftsbudget dr den norska staten inte forpliktigad att
ticka dessa.'®

Regeringen har ocksd meddelat att de 6nskar stotta implementeringen av ett avskiljnings-
projekt pd Hafslund Oslo Celsios avfallsforbranningsanldggning utanfér Oslo, vilken
ocksé kommer avskilja uppskattningsvis 400,000 ton koldioxid per ar. Hafslund Oslo
Celsio alades dock att forst finna tillrdckligt med egen finansiering innan staten kunde

153 Regjeringen, datum saknas. Avtale om tilskudd til etablering og drift av transport og lagring av CO2
mellom staten ved Olje- og energidepartementet og Northern Lights JV DA. https://www.regjeringen.no/
contentassets/39¢2df9721£5492e9228583e5e6658bc/offentlig-versjon-av-avtale-mellom-staten-ved-ol-
je-og-energidepartementet-og-northern-lights-jv-da.pdf

13 Regjeringen, datum saknas. Avtale om tilskudd til fangst av CO2 mellom Staten ved Olje- og energi-
departementet og Norcem AS, s. 9.
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gd in och stotta projektet.'®! Den 29 juni 2022 ingicks ett stédsavtal mellan Hafslund
Oslo Celsio och den norska staten avseende realiseringen av foretagets avskiljnings-
projekt. Detta eftersom foretaget hade sidkrat egna investeringar for genomforandet.
Avtalet mellan den norska staten och Hafslund Oslo Celsio innehéller flera liknande
bestimmelser som avtalet mellan den norska staten och Heidelberg Materials. En vésent-
lig skillnad &r dock att norska staten inte ticker de faktiska kostnaderna for etablering
och drift av avskiljningsanléggningen i lika hog utstrdckning f6r Hafslund Oslo Celsio
som den gor for Heidelberg Materials. '%?

For att dven storskalig transport och permanent lagring av den avskilda koldioxiden
skulle realiseras meddelade regeringen att de ville stdtta Northern Lights JV. Northern
Lights dr ett samarbetsprojekt i form av ett ’joint venture” mellan Equinor, Shell och
Total. Projektet ska sékra att den avskilda koldioxiden fran Heidelberg Materials cement-
fabrik och Hafslund Oslo Celsios avfallsforbranningsanldggning transporteras med fartyg
till en mottagningsterminal vid Kollsnes, strax utanfér Bergen. Darifran ska sedan den
avskilda koldioxiden pumpas genom en rérledning och injekteras i ett permanent lager
1 en saltvattenakvifir cirka 2 600 meter under havsbotten i Nordsjon. Av avtalet mellan
den norska staten och Northern Lights framgér bland annat att:

* Northern Lights ansvarar for att projektera, bygga och driva mottagnings-
terminalen och lagringskomplexet med mera (anléggningarna). Foretaget
ar ocksa dgare till dessa anldggningar samt till fartygen som anvinds for att
transportera koldioxiden.'®?

+ Kostnader och risker kopplade till etablering och drift av anldggningarna delas
mellan den norska staten och Northern Lights. Den norska staten tillhandahéller
stod baserat pa de faktiska kostnaderna for etablering och drift. Denna kostnads-
fordelning ér den primira riskdelningsmekanismen och innebér att projektkost-
naderna (6kande och minskande) delas mellan parterna i enlighet med sektion 16
(investeringsstdd) och sektion 26 (driftstod) i avtalet.!®

*  Det finns en maximal grundinvesteringsbudget'®, en maximal ytterligare invest-
eringsbudget'® och en maximal driftsbudget!®” som Northern Lights méste for-
halla sig till. I det fall att grundinvesteringskostnaderna i projektet kommer
att overskrida maximal grundinvesteringsbudget &r parterna inte forpliktigade
att fardigstélla anldggningarna eller bidra med ytterligare finansiering, men de
ska forsoka hitta en gemensam 16sning. Northern Lights och den norska staten
kan antingen enas om att dela pa de dverstigande kostnaderna eller avsluta

161 Regjeringen, datum saknas. Sparsmdl og svar om Langskip-prosjektet; Prop. 115 S (2021 —2022),
Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2022, s. 145f. https://www.regjeringen.no/
contentassets/7¢782a01911c4a5ab58f5512eef919ad/no/pdfs/prp202120220115000dddpdfs.pdf

162 Regjeringen, datum saknas. Avtale om tilskudd til fangst av CO2 mellom Staten ved Olje- og energi-
departementet og Hafslund Oslo Celsio AS, s. 28f.

163 Regjeringen, datum saknas. Avtale om tilskudd til etablering og drift av transport og lagring av
CO2 mellom staten ved Olje- og energidepartementet og Northern Lights JV DA, s. 18.
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projektet.'®® I det fall att driftskostnaderna i projektet kommer att Gverskrida
maximal driftsbudget under en enskild driftsperiod dr den norska staten inte
forpliktigad att ticka dessa for resten av den driftsperioden. En dverskriden

maximal driftsbudget ger inte Northern Lights rétt att avsluta projektet, men
de kan tillsammans med norska staten férsoka hitta en gemensam 16sning.'®

Under driftperioden maste Northern Lights ta emot, transportera och lagra
avskild koldioxid frén Heidelberg Materials och Hafslund Oslo Celsio kostnads-
fritt upp till en reserverad kapacitet i anlédggningarna.'” Denna reserverade
kapacitet omfattar en leverans av upp till 5400 m? avskild koldioxid var fjarde
dag, uppat begrinsat till totalt 400 000 ton avskild koldioxid varje ar for varje
avskiljningsoperator.'”! Vid kapacitetsproblem eller driftstorningar ska Northern
Lights s 1dngt det &r mdjligt prioritera att ta emot, transportera och lagra avskild
koldioxid fran avskiljningsoperatorerna fore volymer frén tredje part.'”” Ett ver-
ordnat mal r att parterna i Langskip ska samarbeta lojalt och i god tro gentemot
varandra.'”

Syftet med Northern Lights deltagande i Langskip &r att utveckla tekniska

och kommersiellt vilfungerande 16sningar for transport och lagring av avskild
koldioxid. Detta ska i sin tur kunna attrahera betalande tredjepartskunder och
diarmed utveckla en kommersiell och kostnadseffektiv marknad for hantering
av avskild koldioxid i Norge.'™ Stédavtalet mellan norska staten och Northern
Lights begrénsar alltsé inte Northern Lights mojlighet att utdka kapaciteten i
delar av anldggningarna, bygga ytterligare anldggningar, genomfora optimeringar
eller andra atgérder som &r lampliga for att kunna ta emot och lagra avskild kol-
dioxid frén tredje part som huvudregel.'” Detta innebér ocksa att Northern Lights
fritt disponerar 6ver den kapacitet som finns utdver den kapacitet som &r reserv-
erad for Heidelberg Materials och Hafslund Oslo Celsio. Denna kapacitet kallas
Overskottskapacitet och Northern Lights har rétt till de intdkter som emanerar
fran utnyttjandet av denna vid transport och permanent lagring av avskild
koldioxid fran tredje part.'” For de kostnader och risker som uppkommer for
Northern Lights gentemot tredje part ansvarar inte den norska staten.'”’

Enligt projektplanen har Northern Lights en kapacitet att lagra 1,5 miljoner ton koldioxid
per ar med start 2024. Projektplanen innehaller &ven en mdjlighet att skala upp lagrings-
kapaciteten till 5 miljoner ton koldioxid per ar, i det fall att internationell efterfragan pa
koldioxidlagring skapas.'” Redan nu, innan den forsta inlagringen ens har gjorts, syns

168

Regjeringen, datum saknas. Avtale om tilskudd til etablering og drift av transport og lagring av

CO2 mellom staten ved Olje- og energidepartementet og Northern Lights JV DA, s. 35.
199 ibid. s. 46f.
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173 ibid.
174 ibid.
175 ibid.

S.

S.

S.

S.

S.

41.
44.
10.
9.

29.

176 Regjeringen, datum saknas. Avtale om tilskudd til etablering og drift av transport og lagring av
CO2 mellom staten ved Olje- og energidepartementet og Northern Lights JV DA, s. 18.

177 ibid. s. 10.
178 Nordic Energy Research, 2022. Hydrogen, electrofuels, CCU and CCS in a Nordic context, s. 30.
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viss internationell efterfragan pa att nyttja koldioxidlagringen hos Northern Lights.
Nér verksamheten startar upp kommer den ndmligen att vara det forsta gransoverskrid-
ande transport- och lagringsinfrastrukturnitverket med tredjepartstilltrade for permanent
lagring av koldioxid i vérlden.!” I slutet av augusti 2022 tillkénnagav Northern Lights
att de tecknat varldens forsta kommersiella avtal om granséverskridande transport och
permanent lagring med det nederldndska foretaget Yara. Avtalet omfattade permanent
lagring av 800,000 ton avskild koldioxid per ar fran 2025.1%° T mitten av maj 2023 med-
delade Northern Lights att de dven ingatt ett avtal med det danska foretaget Qrsted om
gransoverskridande transport och permanent lagring. Detta avtal omfattar permanent lag-
ring av 430,000 ton avskild koldioxid per ar fran 2026."! Dérutéver har Northern Lights
dven meddelat att de har ingatt Memorandum of Understanding (MoU) med bland annat
Future Biogas'®?, Eramet Norway'®}, Cory'3* och Borg CO2'%5. Enligt uppgifter fran
International Energy Agency (IEA) kopplas Northern Lights samman med atminstone
nio potentiella avskiljningsprojekt 6ver hela Europa.'®

Vid lanseringen av Langskip var den totala kostnadsuppskattningen for projektet

cirka 25,1 miljarder NOK varav statens andel av kostnaderna uppskattades till cirka
16,8 miljarder NOK.'*” Den 14 december 2020 godkéndes statsbudgeten for 2021, vilket
innebar att det norska parlamentet ocksa godkénde finansieringen av Langskip.'®® Under
2023 paverkades dock de bada avskiljningsprojekten starkt av kostnadshéjningar med
anledning av efterdyningarna av pandemin, Rysslands invasion av Ukraina och en stark
press pé internationella viardekedjor. Under varen 2023 varslades OED om att bada
avskiljningsprojekten riskerade att Gverskrida sina respektive maximala etablerings-

17 International Energy Agency, datum saknas. CCUS around the world — Northern Lights.
https://www.iea.org/reports/ccus-around-the-world/northern-lights.

180 Northern Lights, 2022. Major milestone for decarbonising Europe, https://norlights.com/news/
major-milestone-for-decarbonising-europe%ef%bf%bc/ (Himtad 2023-10-18)

181 Northern Lights, 2023. Northern Lights enters into cross-border transport and storage agreement
with Orsted, https://morlights.com/news/northern-lights-enters-into-cross-border-transport-and-storage-
agreement-with-orsted (Hdmtad 2023-10-18)

182 Northern Lights, 2021. Northern Lights signs Memorandum of Understanding (MoU) with Future
Biogas, https://norlights.com/news/northern-lights-signs-memorandum-of-understanding-mou-with-
future-biogas/ (Hémtad 2023-10-18)

183 Northern Lights, 2022. Eramet Norway and Northern Lights announce collaboration,
https://norlights.com/news/eramet-norway-and-northern-lights-announce-collaboration%ef%b{%bc/
(Hémtad 2023-10-18)

18 Northern Lights, 2022. Cory and Northern Lights announce pioneering international carbon partner-
ship, https://norlights.com/news/cory-and-northern-lights-announce-pioneering-international-carbon-
partnership%ef%bf%bc/ (Himtad 2023-10-18)

185 Northern Lights, 2021. Collaboration with Borg CO2 on Carbon Capture and Storage, https://nor-
lights.com/news/collaboration-with-borg-co2-on-carbon-capture-and-storage/ (Himtad 2023-10-18)

18 International Energy Agency, datum saknas. CCUS around the world — Northern Lights.

187 Regjeringen, 2020. Regjeringa lanserer ”Langskip” for fangst og lagring av CO2 i Noreg,

https://www.regjeringen.no/no/dokumentarkiv/regjeringen-solberg/aktuelt-regjeringen-solberg/smk/
pressemeldinger/2020/regjeringa-lanserer-langskip-for-fangst-og-lagring-av-co2-i-noreg/id2765288/
(Hamtad 2023-10-18)
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Regjeringen, 2020. Stotter gjennomforing av Langskip og Northern Lights, https://www.regjeringen.
no/no/dokumentarkiv/regjeringen-solberg/aktuelt-regjeringen-solberg/oed/pressemeldinger/2020/stotter-
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budgetar.'® Heidelberg Materials meddelade att deras CCS-projekt har haft stora
utmaningar med 6kande utgifter med anledning av omvirldsldget.'”® Hafslund Oslo
Celsio har & sin sida meddelat att de behdvt genomfora kostnadsreduktioner och minska
aktiviteten i sitt avskiljningsprojekt.!*! For att sdkra den fortsatta implementeringen av
avskiljningsprojektet 1 Brevik ingick den norska staten och Heidelberg Materials ett
tilliggsavtal. Avtalet innebér att Heidelberg Materials forpliktigar sig att genomfora
avskiljningsprojektet och ticka de 6kade kostnaderna i utbyte mot att de far behalla en
storre andel av den potentiella avkastningen pa projektet. Darutover forpliktigar sig den
norska staten att ge Heidelberg Materials ett etableringsbidrag pa upp till 150 miljoner
NOK nér den forsta lasten avskild koldioxid ar redo att fraktas till Northern Lights.!*?
A andra sidan har OED meddelat Hafslund Oslo Celsio om att de inte kan forvinta sig ett
oOkat finansieringsbidrag fran den norska staten, men dialog pagar om projektets fortsatta
framdrift.'”* I dagslaget bedomer OED att den totala kostnadsuppskattningen for projektet
ar 30 miljarder NOK varav statens andel av kostnaderna &r cirka 20 miljarder NOK."**

Langskip har dven baring pa delar av CCUS-virdekedjan och damnar understddja produk-
tionen av bla vitgas. I ett meddelande till det norska parlamentet framhéller regeringen att
etableringen av koldioxidlagringsinfrastruktur kommer att géra det mdjligt att producera
nastintill utslappsfri vétgas fran naturgas med hjilp av CCS-teknik i Europa. I samma
meddelande klargjorde regeringen att man avsag folja upp Langskip och vétgasstrategi
fran 3 juni 2020'° med en egen fardplan for vitgas i Norge.!* Nir regeringen framlade
forslaget Energi til arbeid — langsiktig verdiskaping fra norske energiressurser™’ till
det norska parlamentet lanserades dven en fiardplan for vétgas, vilken inkluderade flera
CCS-element.!'”® Av fardplanen framgar det att internationellt forsknings- och innova-

139 Prop. 118 S (2022-2023), Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2023,
s. 174fT. https://www.regjeringen.no/contentassets/2561{66481104220851f1153e927453a/no/pdfs/
prp202220230118000dddpdfs.pdf

19 Heidelberg Materials, datum saknas. Brevik CCS is on track. https://www.sement.heidelbergmateri-
als.no/en/TorBlog2 (Hamtad 2023-10-18)

9! Hafslund Oslo Celsio, 2023. Karbonfangstprosjektet pa Klemetsrud gjennomforer en kostnads-
reduserende fase, https://kommunikasjon.ntb.no/pressemelding/karbonfangstprosjektet-pa-
klemetsrud-gjennomforer-en-kostnadsreduserende-fase?publisherld=17848166&releaseld=17964354
(Héamtad 2023-10-18)

192 Regjeringen, 2023. Avtale om videreforing av CO2-fangstprosjektet i Brevik, https://www.regjeringen.
no/no/aktuelt/avtale-om-videreforing-av-co2-fangstprosjektet-i-brevik/id2993352/?utm_source=regje-
ringen.no&utm_medium=email&utm_campaign=nyhetsvarsel20230909 (Hamtad 2023-10-18); Prop.
118 S (2022-2023), Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2023, s. 174.

193 Prop. 118 S (2022-2023), Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2023, s. 175.

194 Regjeringen, Sporsmdl og svar om Langskip-prosjektet.

195 QOlje- og energidepartementet og Klima- og miljedepartementet, datum saknas. Regjeringens hydro-
genstrategi — pd vei mot lavutslippssamfunnet. https://www.regjeringen.no/contentassets/40026d-
b2148e41eda8e3792d259efb6b/y-0127b.pdf.

1% Det kongelege olje- og energidepartement, datum sakns. Meld. St. 33 (2019-2020), Langskip
— fangst og lagring av CO2, s. 49.
197 Det kongelege olje- og energidepartement, datum saknas. Meld. St. 36 (2020-2021), Energi til

arbeid — langsiktig verdiskaping fra norske energiressurser. Tillganglig: https://www.regjeringen.no/
contentassets/3d9930739f9b42f2a3e65adadb53c14/no/pdfs/stm202020210036000dddpdfs.pdf.

198 Regjeringen, 2021. Vegkart for hydrogen: Knutepunkt og forsking, https://www.regjeringen.no/no/
dokumentarkiv/regjeringen-solberg/aktuelt-regjeringen-solberg/oed/pressemeldinger/2021/g/id2860353
(Hamtad 2023-10-18); Det kongelege olje- og energidepartement, datum saknas. Meld. St. 36
(2020-2021), Energi til arbeid — langsiktig verdiskaping fra norske energiressurser, s. 103—116; Nordic
Energy Research, 2022. Hydrogen, electrofuels, CCU and CCS in a Nordic context, s. 55.
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tionssamarbete dr centralt for en snabb utveckling av ny vétgasteknik. Av denna anled-
ning har Norge valt att delta i IPCEI Hydrogen genom det statliga bolaget Enova.'”

Regeringens fortsatta arbete med att framja utvecklingen av CCS

Regeringen har varit tydlig med att de vill fortsétta bidra till att utveckla véirdekedjan for
CCS. De menar att Langskip visserligen bidrar vésentligt till denna utveckling, men att
forverkligandet av projektet i sig sjélvt inte &r tillrdckligt for att CCS ska bli ett kostnads-
effektivt klimatverkyg. Darfor understryker regeringen att det finns ett behov for — och
ett stort virde i — internationellt samarbete kring teknikutveckling och utsldppsminsk-
ningar.”® Saledes har regeringen under de senaste aren tagit flera steg mot att stirka sam-
arbetet pd CCUS-omradet med en rad likasinnade lander. Under 2022 signerade Norge
ett Letter of Intent (LoI) med Frankrike om ett intensifierat samarbete pd CCS-omradet™"
samt utforskade mojligheterna till ett bilateralt samarbete kring CCS och Carbon Dioxide
Removals (CDR) med Schweiz.>”> Aven Norge och Sverige blev under 2022 eniga om
att intensifiera sitt samarbete kring koldioxidtransport.?”® Under 2023 ingick Norge

ett liknande avtal om att intensifiera samarbetet om koldioxidtransport med Belgien®*
samt ett strategiskt partnerskap om CCS, negativa utsldapp och vitgas med Tyskland®.
Inom ramen for det strategiska partnerskapet med Tyskland har en “task force” bildats,
i vilken representanter frin OED och Federal Ministry for Economics and Climate Action

19 Det kongelege olje- og energidepartement, datum saknas. Meld. St. 36 (2020-2021), Energi til
arbeid — langsiktig verdiskaping fra norske energiressurser, s. 114; Nordic Energy Research, 2022.
Hydrogen, electrofuels, CCU and CCS in a Nordic context, s. 57.

200 Det kongelege olje- og energidepartement, datum saknas. Meld. St. 33 (2019-2020), Langskip
— fangst og lagring av CO2, s. 66.
201 Regjeringen, 2022. Norway and France will strengthen cooperation on CCS,

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norway-and-france-will-strengthen-cooperation-on-ccs/
1d2952199/ (Hamtad 2023-10-18)

202 Regjeringen, 2022. Closer cooperation between Norway and Switzerland on CCS,
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/closer-cooperation-between-norway-and-switzerland-on-ccs/
1d2948504/ (Hamtad 2023-10-18)

203 Regjeringen, 2022. Norge og Sverige enige om d intensivere samarbeid om karbonfangst, trans-
port og lagring (CCS), https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-og-sverige-enige-om-a-intensive-
re-samarbeid-om-karbonfangst-transport-og-lagring-ccs2/id2907401/ (Hamtad 2023-10-18)

204 Regjeringen, 2023. Belgium and Norway will work closer on cross-border transport and storage of
CO2, https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/belgium-and-norway-will-work-closer-on-cross-border-
transport-and-storage-of-c02/id2973472/ (Hamtad 2023-10-18)

205 The Norwegian CCS Research Centre, 2023. Germany and Norway announce plans to strengthen
collaboration on CCS, 2023. https://nccs.no/news/germany-and-norway-announce-plans-to-strengthen-
collaboration-on-ccs/ (Hamtad 2023-10-18); Regjeringen, 2023. Closer cooperation between Norway
and Germany to develop green industry, https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/closer-cooperation-
between-norway-and-germany-to-develop-green-industry/id2958102/ (Hamtad 2023-10-18)
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ingér.? Den 15 juni 2023 undertecknade Norge och Danmark en 6verenskommelse®”’
om att styrka samarbetet pa energiomradet, ddribland CCUS.*®

Utover de internationella samarbetsavtalen innehar regeringen en omfattande portfolj av
CCS-insatser genom satsningar pa forskning, utveckling och demonstration, Technology
Centre Mongstad (TCM) samt dvrigt internationellt arbete. Regeringen vill lyfta fram att:

*  Inom ramen for forskning, utveckling och demonstration dr CLIMIT-programmet
och forskningscentret Norwegian CCS Research Center (NCCS) nationella
grundpelare. CLIMIT-programmet spelar en viktig roll genom att stodja aktorer
som utvecklar ny och mer effektiv avskiljningsteknik och tidigareldgger saledes
planeringsfasen av avskiljningsprojekt i Norge. Gassnova SF och Norges
Forskningsrad delar forvaltningsansvaret for CLIMIT-programmet.

* TCM ér en central del i regeringens arbete med CCUS. TCM samt den kunskaps-
bas som har byggts upp kring detta center kommer att underlitta vidareutveck-
lingen av olika tekniker for koldioxidavskiljning. Fran statens sida finns det
onskemal om att 6ka industrisektorns deltagande och finansiering av TCM
framover. Gassnova SF forvaltar den norska statens intressen i TCM.

* Internationellt samarbete ar centralt for att CCS ska kunna bli en effektiv klimat-
atgird och Norge &r involverad i flera internationella initiativ och forum péa
omradet. Genom OED deltar Norge i Zero Emissions Platform och Strategic
Energy Technology Plan (SET-Plan) samt &r representerade i en expertgrupp for
CCUS inom ramen for Innovationsfonden. Dérutover 4r OED ocksa verksamma
i flera regionala forum, déribland North Sea Basin Task Force (NSBTF) och
Nordic Baltic Networking Group on Carbon Capture (NGCCUS). Tillsammans
med USA, Storbritannien och Saudiarabien leder ocksé Norge initiativet for
CCUS under Clean Energy Ministerial (CEM).2* OED arbetar tillsammans med
bland annat andra departement, Gassnova SF och Norges Forskningsrad for att
framja CCUS-fragor pa internationell niva.?!° Gassnova SF &r utpekad radgivare
till OED i fragor om CCS.?!!

206 Olje- og energidepartementet, 2023. Viktig milepeel for norsk-tysk energisamarbeid!
[LinkedIn-inldgg], https://www.linkedin.com/posts/norwegian-ministry-of-petroleum-and-energy
viktig-milep%C3%A61-for-norsk-tysk-energisamarbeid-activity-7117106696899981312-FWGd/?utm_
source=share&utm_medium=member_ios (Hdmtad 2023-10-18)

207 Regjeringen, 2023. Memorandum of understanding between the ministry of petroleum and energy
of Norway and the ministry of climate, energy and utilities of Denmark on energy cooperation in the
North Sea.

208 Regjeringen, 2023. Styrker energisamarbeidet mellom Norge og Danmark,
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/styrker-energisamarbeidet-mellom-norge-og-danmark/
1d2984789/ (Hamtad 2023-10-18)

2 Det kongelege olje- og energidepartement, Meld. St. 33 (2019-2020), Langskip — fangst og lagring
av CO2,s. 251, 67.

210 ibid. s. 25.

21 ibid. s. 24.
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I det fortsatta arbetet med att framja utvecklingen av CCS kommer regeringen att
bygga vidare pa redan etablerade styrmedel och arrangemang.?'? Detta innebar att
regeringen vill:

Delta i utformningen av politik och styrmedel pa europeisk niva for att under-
stodja utvecklingen av CCS i Europa.?!?

Fortsitta med CLIMIT-programmet och TCM som centrala styrmedel i hanter-
ingen av koldioxid.*"*

Folja upp arbetet med att realisera vinster inom Langskip i ndra samarbete med
industriforetagen och tillrittaldgga for att kunskap, larande och effektivitet fran
projektet bidrar till en positiv utveckling av CCS i Europa och vérlden.?'> Sedan
tidigare har OED lagt stor vikt vid Langskip-projektets nyttogenerering, bland
annat har Gassnova SF levererat planer for vinstrealisering under flera olika
projektfaser.!®

Bidra till att sékerstélla att infrastrukturen for permanent lagring av koldioxid
kan anvéndas av andra avskiljningsprojekt utéver Heidelberg Materials och
Hafslund Oslo Celsios genom Okat samarbete med relevanta lander i Europa.?!”

Anta att framtida avskiljnings- och lagringsprojekt for koldioxid i Norge ska
kunna konkurrera om investerings- och driftsstod fran generella stodsystem,
exempelvis inom ramen for Innovationsfonden och Enova. Den norska staten
kommer inte att inleda direkta forhandlingar om statligt stod med enskilda
aktorerna pé nytt.>!8

212 ibid, s. 75.
213 ibid. s. 66, 75.
214 ibid. s. 66f, 75.

215 jbid.

216 ibid. s. 24, 27, 45ff.
217 ibid. s. 66f, 75.

218 Det kongelege olje- og energidepartement, datum saknas. Meld. St. 33 (2019-2020), Langskip
— fangst og lagring av CO2, s. 66f, 75.
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Plast

I Europa finns ett antal l&nder som har eller dr pa vég att infora styrmedel som syftar till
att prissitta plast. Nedan ges en 6versiktlig beskrivning av de styrmedel som é&r inforda

eller beslutade.

Land

Styrmedel

Niva

Reglering

Inférandear

Spanien?19:220

Storbritannien??1222

Portugal??®

Produktions-
och importskatt

Produktions-
och importskatt

Konsumtions-
skatt

0,45 euro
per kilo plast

£210,82
per ton

0,08 euro

per plastpase,
0,3 euro per
férpackning

Punktskatt pé& icke-
ateranvandbara
plastférpackningar.
Undantag for atervunnen
plast och férpackningar for
bl a medicinska produkter.

Punktskatt pa
plastférpacknings-
komponenter som till
mindre an 30 procent
bestar av atervunnen plast.

Punktskatt pa lattvikts-
plastpasar samt engangs-
férpackningar fér hamtmat
som helt eller delvis bestar
av plast.

2023

2022, justering
av skattenivan
skedde 2023.

2015
(plastpéasar)
respektive 2022
(Férpackningar
for hamtmat)

[talien®?4

Produktions-
och importskatt

0,45 euro
per kg

Engéngsartiklar av plast
och semi-tillverkade
plastprodukter som ska
nyttjas till att tillverka
engangsplastprodukter.
Undantag inkluderar
medicinsk utrustning och
engangsforpackningar
som anvénder atervunnet
material.

2024

219 KPMG, datum saknas. Plastic tax. https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2021/09/plastic-tax.html

(Hédmtad 2023-06-20)

20 KPGM, datum saknas. Plastic taxes — A European perspective. https://kpmg.com/xx/en/home/
insights/2022/11/plastic-taxes-a-european-perspective.html (Hamtad 2023-06-20)

221 KPMG, datum saknas. Plastic tax. https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2021/09/plastic-tax.html

(Hédmtad 2023-06-20)

22 PWC, datum saknas. Plastic packaging tax. https://www.pwc.co.uk/services/tax/plastic-packa-
ging-tax.html (Hdmtad 2023-06-20)

223 Rodl & Partner 2022. Plastic tax: Portugal. https://www.roedl.com/insights/plastic-tax/portugal-
eu-green-deal (Hamtad 2023-06-20)

24 KPGM, datum saknas. Plastic taxes — A European perspective. https://kpmg.com/xx/en/home/
insights/2022/11/plastic-taxes-a-european-perspective.html (Hamtad 2023-06-20)
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Hallbar energi for alla

Energimyndighetens uppdrag ar att férena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet i energisystem, som &r héallbara och kostnadseffektiva
med en lag paverkan pa halsa, miljé och klimat.

Vi bidrar med fakta, kunskap och analyser om tillférsel och anvandning av energi
i samhallet, och arbetar fér en trygg energiférsérjning.

Forskning om framtidens energisystem och teknik far stéd av oss. Vi stottar
ocksé affarsutveckling som gor det mojligt att kommersialisera innovationer
och ny teknik, och ser till att goda I6sningar kan exporteras.

Vi ansvarar for Sveriges officiella statistik p4 energiomradet, och hanterar
stodsystem sa som elcertifikatsystemet och handeln med utslappsratter.
Dessutom deltar vi i internationella klimatsamarbeten, och férmedlar fakta
om effektivare energianvandning till hushall, féretag och myndigheter.

Energimyndigheten ar ocksa beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet inom energiomradet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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