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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska !_andsbygds- och

och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till infrastrukturdepartementet
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over betankandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Utredaren foreslar forenklade och fortydligade bestammelser om miljokvalitet for vatten,
bland annat hur fragor om miljokvalitet ska hanteras i planlaggningssituationen och vilka
undantag som kan goras fran krav pa viss miljokvalitet for vatten, samt en utékning av
undantagen fran miljokvalitetskraven for vattenmiljo for att battre aterspegla de undantag fran
miljokvalitetskraven som EU-ratten méjliggor. Samtidigt féreslas en utokning av de
skyddsatgarder som ar majliga att bestdmma i en detaljplan eller omradesbestammelser i
syfte att motverka otillaten paverkan pa vattenmiljon. | betdnkandet lamnas aven forslag pa
forenklade och fortydligade bestammelser om dagvattenhantering, fortydligade bestammelser
om dricksvattenforsorjning, krav pa hushallning med vatten och skydd av vattenomraden
samt forslag for att forenkla processerna och 6ka samordningen mellan miljobalken och plan-
och bygglagen.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredaren anger att dagens utmaningar i huvudsak ar en foljd av tilldmpningsproblem med
hanteringen av fragor om miljokvalitetsnormer for vatten, dagvattenhantering och
dricksvattenforsorjning vid planlaggning och byggande utifran dagens regler i plan- och
bygglagen, men ocksa som en foljd av bestimmelser i andra forfattningar, sasom exempelvis
miljdbalken, lagen om allménna vattentjanster och vattenforvaltningsforordningen. Utredaren
anger att dagens regler avseende dessa vattenfragor i vissa delar uppfattas som bade
bristande och oklara, sarskilt i forhallande till plan och byggprocesser. Aven samordningen av
reglerna mellan de olika lagarna uppfattas enligt forslagsstallaren som bristfallig och vad
galler bestammelserna om miljdkvalitetsnormer for vatten finns det enligt utredaren ocksa
brister i forhallande till EU-ratten. Utredaren anger att forslagen bor leda till att hanteringen av
miljokvalitetsnormer for vatten, dagvattenhantering och dricksvattenforsdrjning forenklas och
att kraven kring dessa fragor blir tydligare och enklare, vilket bor leda till effektivare plan- och
byggprocesser.
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Regelradets beddmning. Utredaren beskriver bakgrund och syfte med férslaget.
Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Pa sida 799-807 i remissen anger utredaren vilka alternativa Iésningar som har évervagts
samt for- och nackdelarna med dessa. Bland annat redogors for ett upplagg med stegvisa
férandringar, att infora nya definitioner och fortydligande avseende behovet av hansyn till
dagvattenhantering som allmant intresse.

Vad géller effekter av om ingen reglering kommer till stand anger utredaren att férdelen med
att inte géra nagra andringar i plan- och bygglagen, miljébalken och lagen om allmanna
vattentjanster samt underliggande forordningar vore att man darigenom skulle undvika
forandringar i regelverk som redan har andrats ett stort antal ganger de senaste tio aren.
Utredaren anger att de aterkommande andringarna i plan- och byggregelverket leder ofta till
en viss uppgivenhet hos tilldmparna och dessutom till ett standigt behov av nya utbildnings-
och informationsinsatser. Utredaren anger att nackdelen med ett sadant alternativ dock vore
att man darigenom inte skulle l6sa varken de utmaningar som har redovisats i
utredningsdirektiven eller de ytterligare utmaningar som utredningen har identifierat. Mot
denna bakgrund bedomer utredaren att nollalternativet inte ar aktuellt.

Regelradets beddmning. Forslagsstéllaren beskriver alternativa Iosningar samt for- och
nackdelarna med dessa. Redovisningen ar mycket utforlig. Utredaren beskriver pa ett tydligt
satt effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner saledes beskrivningen av alternativa Isningar samt effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredaren beddmer att forfattningsforslagen ar forenliga med EU-ratten och anger vidare att
forslagen inte ar mer langtgaende an vad EU-ratten kraver utan att det i stora drag handlar
om att fortydliga de krav som EU-ratten stéller pa Sverige som medlemsstat. Samtidigt
innebar nagra av forslagen att den svenska regleringen andras i syfte att denna inte ska
stalla mer langtgaende krav an vad EU-ratten kraver. Vidare beskriver utredaren i kapitel 4
hur forslagen mer specifikt forhaller sig till implementeringen av gallande EU-ratt.

Regelradets beddmning. Forslagsstallaren anger pa ett tydligt vis beddmningen av forslagets
overensstammelse med EU-ratten.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
Utredaren anger att andringen i lagen (2018:1408) om andring av miljdbalken ska trada i kraft

den 1 januari 2029 och att dvriga forfattningsforslag ska tréda i kraft den 1 januari 2026.
Skalen till detta anges i kapitel 11 i remissen.
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| kapitel 10.13 beskriver utredaren behov av speciella informationsinsatser. Utredaren anger
att varje forandring ar en utmaning for alla som ska tillampa reglerna. Med syftet att
astadkomma en effektiv och enhetlig tillampning av de nya reglerna anger utredaren att
forfattningsandringarna bér kombineras med en informations- och utbildningsinsats. Malet
med en sadan insats bor vara att alla berérda malgrupper ska ta del av utbildningar och
andra aktiviteter senast i samband med att regeléndringarna trader i kraft. Aktiviteterna kan
handla om exempelvis webbseminarier, webbutbildningar, informationsmaterial eller
handledarmaterial.

Regelradets beddmning. Utredaren beskriver sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande
och behov av speciella informationsinsatser. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| kapitel 12.7 beskriver utredaren forslagets effekter for foretag. Utredaren beskriver att
forslaget beror VA-huvudman, byggentreprendrer och fastighetségare. Utredaren beskriver
inte antalet féretag eller storleken pa dessa.

Regelradets beddmning. Utredaren beskriver pa ett tydligt satt vilka branscher som berdrs av
forslaget. Konsekvensutredningen saknar dock en beskrivning av antal foretag samt
storleken pa dessa. Regelradet uppfattar att det kan finnas vissa utmaningar i att ta fram
exakta uppgifter dver antalet berdrda féretag och storleken pa dessa i det hér fallet. Samtidigt
konstaterar Regelradet ocksa att utredaren kortfattat hade kunnat beskriva dessa utmaningar
och varfor man inte redovisar uppgifterna.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredaren anger att forslagen medfor tydligare forutsattningar for foretag och organisationer
som utgdr parter i planprocessen. Detta bland annat for att det tillkommer nya mojligheter att
genomfora skyddsatgarder och for att det infors nya undantag som gar att aktualisera vid risk
for forsamring eller aventyrande av vattenmiljon, sasom forslagen i avsnitt 10.8.6 om
blandningszoner och gransoverskridande fororeningar. Utredaren anger vidare att dessa tva
forslag skapar okad tydlighet och transparens kring nar en plan eller tillstindsansdkan
riskerar att dvertrada forsdmrings och aventyrandeforbuden och nar det gar att undanta ny
paverkan i eller vid en vattenforekomst.

Vad galler effekter for VA-huvudméan bedémer utredaren att deras ansvar for
dagvattenhantering fortydligas och att de ges battre forutsattningar att sakerstalla den
allmanna va-anlaggningens funktion. Utredaren bedomer att forslagen i stort ligger i linje med
det ansvar som aligger va-huvudmannen i dag och att de generella konsekvenserna av
forslagen i denna del blir begransade for va-huvudmannen.

Angaende effekterna for byggentreprendrer beddmer utredaren att forslagen fortydligar hur
fragor om exempelvis miljokvalitet och dagvatten ska hanteras vid planléaggning.
Fortydligandena bor leda till en effektivare och mer férutségbar process, vilket bor underlatta
tillampningen och darmed korta den totala handlaggningstiden. Utredaren anger att detta i sin
tur bor vara positivt for viljan att exploatera mer hos landets byggentreprendrer och darmed
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ge battre forutsattningar for bostadsbyggande. Utredaren beskriver effekterna for
byggentreprendrer vidare i kapitel 12.7.3 i remissen.

Utredaren anger att samma fortydliganden som for byggentreprendrer aven kommer att galla
for fastighetsagare. For fastighetsagare innebér forslagen ocksa andra specifika
konsekvenser. Utredaren anger att en sadan foljer av de fortydligade bestammelserna
avseende fastighetsagares ansvar for dagvattenhanteringen inom sin fastighet pa ett sddant
satt att hanteringen inte medfor olagenhet for grannar eller for en va-anlaggnings funktion
eller sakerhet. Exempelvis foreslas ett kompletterande krav i 8 kap. 9 § plan- och bygglagen
som innebar att en obebyggd tomt ska ordnas sa att det pa tomten eller i narheten av den géar
att tillgodose krav pa vattenforsorjning och aviopp samt i skalig utstrackning hantera
dagvatten. Utredaren anger att konsekvensen kan bli att den som ansdker om lov for en
sadan atgard kan behdva ta fram en dagvattenutredning eller annan vattenutredning for att
visa hur fragor om vattenférsorjning, avlopp och dagvattenhantering ska I6sas pa tomten, om
detta inte redan framgar av en detaljplan eller omradesbestammelser for omradet. Utredaren
anger att sadana utredningar kan kosta allt fran nagra tusen kronor till 40 000 kronor
beroende pa atgardens och tomtens storlek enligt de underlag som utredningen har tagit del
av. Utredaren anger att man erfar att den mest tidskravande delen ar att gora en
dagvattenutredning, da det bland annat ar svart att fa fram platsspecifika skyfallsunderlag.
Vidare anger utredaren att eftersom manga kommuner redan i dag ofta staller krav pa sadan
utredning och sadant underlag, bedémer utredaren att forslagets konsekvenser for
fastighetségare pa en generell niva blir ringa.

Vidare anger utredaren att man foreslar att va-huvudmannen far stanga av
vattenforsorjningen till en fastighet, om fastighetsagaren har asidosatt sina skyldigheter om
forbud eller begransning av anvandningen av dricksvatten. Om huvudmannen ser sig
tvungen att stanga av vattenforsorjningen far det konsekvenser for fastighetsagaren.
Eftersom avsténgningen dock inte far genomféras pa ett sadant satt att manniskors halsa
riskeras, kommer va-huvudmannen aven fortsatt att behdva tillhandahalla det dricksvatten
som behdvs for dryck, mat och hygien, beskriver utredaren. Konsekvensen av forslaget blir
saledes att fastighetsagaren inte kommer att ha tillgang till sa mycket vatten att det racker for
att exempelvis vattna i tradgarden eller fylla en pool med vatten. Utredaren anger att just
detta ar avsikten och ocksa nagot kommunerna forsoker att uppna redan i dag genom
rekommendationer med forbud for bevattning av tradgardar. Dessa rekommendationer
medfor dock inte nagon majlighet for va-huvudmannen att stanga av vattnet om
rekommendationen inte uppfylls, vilket ar problematiskt i omraden med stor brist pa
dricksvatten. Utredaren beddmer darfor att forslagets konsekvenser for fastighetsdgarna ar
rimliga.

Regelradets beddmning. Utredaren beskriver forslagets effekter for foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet. Regelradet konstaterar att det ar en tydlig kvalitativ beskrivning
som gor det enkelt att forsta forslagens effekter for foretagen. Regelradet konstaterar
samtidigt att vissa av forslagen hade kunnat kvantifieras for att tydligare visa pa vilka effekter
som forslaget kan leda till, till exempel for handlaggningstider for planlaggning. Vad géller
forslaget som innebar att en obebyggd tomt ska ordnas sa att det pa tomten eller i narheten
av den gar att tillgodose krav pa vattenfrsorjning och aviopp samt i skélig utstrackning
hantera dagvatten sa gér utredaren en beskrivning av vilket kostnadsspann som en
dagvattenutredning kan hamna i. Dock beskrivs exempelvis inte om, eller vilket, extra
tomtarbete som forslaget kan innebara jamfort med idag. Utifran forslagets beskrivning ar det
svart for Regelradet att bilda sig en uppfattning om detta, varfor en komplettering med denna
information hade varit angelagen.
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Vad galler forslaget som innebar att va-huvudmannen far stanga av vattenférsérjningen till en
fastighet sa beskriver utredaren framfér allt vilka effekter som detta kan fa for fastighetsagare,
i form av till exempel avstangt vatten vid bevattningsforbud. Det &r dock oklart hur detta kan
drabba sma foretag, till exempel tradgardsforetag eller sma lantbrukare, som tillika ar
fastighetsagare och som kan behova sakerstalla bevattning till grodor eller annat av
betydelse for foretaget.

Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Utredningen anger kortfattat att utredningens forslag ar konkurrensneutrala.

Regelradets beddmning. Utredaren anger att forslagen ar konkurrensneutrala men anger inte
vidare vad denna beddmning grundar sig pa, vilket ar en brist. Regelradet konstaterar att
forslaget som innebér att VA-huvudman kan stanga av vattentillférseln till fastigheter
potentiellt kan paverka foretag i olika utstrackning, beroende pa i vilka kommuner som
bevattningsforbud rader, varfor det inte gar att utesluta att férslaget kan innebara viss
paverkan pa konkurrensen. Regelradet anser darfor att utredaren borde ha beskrivit skalen
till att forslagen beddms vara konkurrensneutrala.

Regelradet finner saledes paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren beskriver inte regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradets beddmning. Utredningen innehaller ingen beskrivning av regleringens paverkan
pa foretagen i andra avseenden. Regelradet konstaterar att utredaren i beskrivningen av
alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand beskriver att det
finns en forandringstrotthet, att forandringarna kan leda till uppgivenhet hos tillamparna och
dessutom till ett standigt behov av nya utbildnings- och informationsinsatser. Regelradet
konstaterar att det har ar en viktig aspekt att belysa varfor Regelradet ocksa anser att
beskrivningen av denna problematik borde utvecklas ytterligare.

Regelradet finner saledes beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredaren anger att utredningens forslag ar konkurrensneutrala och att dessa inte kommer att
paverka sma foretag pa nagot utmarkande satt. Sma foretag kan utgdra del i en exploatering
som féljer av en plan och kan pa sa satt paverkas av om det finns otydligheter kring vilka krav
som uppkommer om miljokvalitetsnormer ska fljas eller dagvatten hanteras. Utredaren
anger att man genom kontakter med exempelvis byggherrar har forstatt att denna form av
problem i dag uppstar vid exploateringar som paverkar vattenmiljon. Utredaren gor
beddmningen att utredningens forslag kommer att leda till en mer effektiv och tydlig process,
vilket bor vara positivt sarskilt for sma foretag som kan vara extra kansliga for sadana
ovantade kostnader och langa handlaggningstider som nuvarande otydliga rattslage kan
medfora.
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Regelradets beddmning. Utredaren beskriver forslagets forvantade effekter for sma foretag.
Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Utredaren foreslar forenklade och fortydligade bestammelser om miljokvalitet for vatten,
bland annat hur fragor om miljokvalitet ska hanteras i planlaggningssituationen och vilka
undantag som kan goras fran krav pa viss miljokvalitet for vatten. Regelradet finner
beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte, alternativa ldsningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand, forslagets dverensstammelse med EU-rétten, behov av
speciella informationsinsatser och sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande, berorda
foretag utifran bransch och sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar. Regelradet finner beskrivningen av antal foretag utifran antal och storlek,
paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet, paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag och paverkan pa foretagen i andra avseenden
bristfallig.

Regelradet finner att konsekvensutredningen dverlag ger en bra bild av forslagets effekter for
berdrda foretag. Beskrivningen av alternativa lésningar ar val genomford och beskriver pa ett
tydligt vis for och nackdelar med de 6vervagda alternativen. Regelradet konstaterar att
forslagsstallaren ser ett behov av forfattningsforslagen kompletteras med sarskilda
informations och utbildningsinsatser. Regelradet delar uppfattningen av att sadana insatser
kan vara betydelsefulla for att underlatta for foretag saval som andra aktorer att anpassa sin
verksamhet utifran nya krav och forutsattningar, varfor det ocksa ar positivt att utredaren
lagger ett extra fokus pa detta. Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen saknar en
beskrivning av antalet berérda foretag samt storleken pa dessa, varfér en komplettering med
denna information alternativt en redogorelse for varfor dessa uppgifter saknas, vore
angelagen.

Vidare finner Regelradet att beskrivningen av paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar tydlig men att den bor kompletteras i vissa avseenden, bland
annat gallande forslaget om att pa en tomt tiligodose krav pa vattenforsorjning och aviopp
samt i skalig utstrackning hantera dagvatten, saval som forslaget som innebar att VA-
huvudman kan sténga av vatten till fastigheter i tider av bevattningsférbud. Mot bakgrund av
detta, samt att en beskrivning av berérda foretag saknas och att beskrivningen av paverkan
pa konkurrensforhallandena for berorda foretag ar bristfallig, sa konstaterar Regelradet att
det ar svart att fa en bild av forslagets samlade effekter for foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2024-05-15

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Helena Fond, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm

YD — e e

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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