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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Kompletteringar till bestammelserna
om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen behandlas andringar i lagen om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner.
Forslaget ar ett fortydligande av Europeiska radets direktiv om en global minimiskatt for
multinationella foretag inom EU (minimibeskattningsdirektivet). Forslaget ar en nationell
komplettering av internationella regler gallande global minimibeskattning beslutat av OECD
och G20-landerna som under ett antal ar bedrivit ett internationellt samarbete i det sa kallade
Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting, forkortat det inkluderande
ramverket (IF)).

Forslaget innebar andringar i avrakningslagen samt en 6vergangsbestammelse till lagen om
andring i skatteforfarandelagen. Forslaget innehaller andringar av lagtext sa att det framgar
att och under vilka omstandigheter tillaggsskatt skall tillampas, hur den skall beraknas, for
vilken tidsram och i vilken valuta. Det innehaller ocksa beskrivning av nar CFC-beskattning
(Controlled Foreign Company) kan avraknas tillaggsbeskattning och aven
overgangsbestammelser for nar rapport om tillaggsskatterapport inte behdver lamnas in.
Genom forslaget kommer &ven andra staters forenklingsforslag att galla.

Tillsammans med férslaget ingar aven nya forenklingsregler.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslaget behandlar kompletteringar till bestammelserna om tilldggsskatt for foretag i stora
koncerner, lagen om tilldggsskatt. Genom lagen om tillaggsskatt genomfordes direktivet om
séakerstallande av en global minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga
nationella koncerner i Europaunionen (minimibeskattningsdirektivet). Syftet med direktivet ar
att genomféra de modellregler avseende en global minimibeskattning som arbetats fram for
att motverka skattebaserodering och vinstforflyttning.
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Tillaggsskatt innebar att skatten for en koncerns verksamhet i en viss stat ska hojas sa att
den uppgar till minst 15 procent. Minimiskattesatsen om 15 procent ar en internationellt
overenskommen niva och framgar ocksa av den svenska tillaggsskattelagen.

For att kunna beddma om koncernens skatteuttag i en stat uppgar till miniminivan ska det ske
en sammanlagd beréakning av den effektiva skattesatsen for alla koncernenheter i staten.
Tillaggsskatt skiljer sig fran inkomstskatt. Det finns inte en traditionell skattebas eller
skattesats och det ar inte bara de egna inkomsterna som en koncernenhet ska beskattas for.
Beddmningen om skatt ska tas ut forutsatter darfor ett antal berékningar som ar specifika for
tillaggsskattesystemet. En koncern omfattas av reglerna om de arliga intakterna nar upp

till beloppsgransen pa minst 750 miljoner euro enligt moderforetagets koncernredovisning.

Syftet med reglerna &r alltsa att genomfora global minimibeskattning och att motverka
skatteundandragande. Det politiska syftet med reglerna ar att sékerstalla att multinationella
foretag betalar en skalig andel skatt oavsett var de ar verksamma och darigenom forsvinner
en betydande del av fordelarna med att flytta vinster till jurisdiktioner utan eller med lag
beskattning. Den éverenskomna miniminivan motsvarar en effektiv skattesats om minst

15 procent beraknat pa ett underlag som utgar fran koncernredovisningen.

Reglerna utgdr ett koordinerat system for beskattning av lagbeskattade vinster genom att
tillaggsskatt tas ut i en annan stat pa sadana vinster. Reglerna ska genomforas i form av ett
gemensamt tillvagagangssatt, "common approach”. Det innebar att de stater som enats om
reglerna inte ar forbundna att inféra dem i nationell ratt men om de gér det ska reglerna
inforas och administreras i enlighet med modellreglerna och tillhérande kommentar.

Lagen om tillaggsskatt for foretag i stora koncerner behover dock kompletteras med
ytterligare eller andrade bestammelser till den del som det &r nédvandigt med ny lagstiftning
med anledning av dessa administrativa riktlinjer. Detta innebér att forslag pa bestammelser
lamnas for att regelverket ska uppfylla villkoren for att vara ett godkant regelverk for nationell
tillaggsskatt sa att regelverket ska kunna omfattas av andra staters forenklingsregler. Det
lamnas ocksa forslag pa bestammelser om bland annat hur konstlade arrangemang ska
behandlas vid berakningen av den tillfalliga forenklingsregeln, en bestammelse om en
uppskjuten tillampning av kompletteringsregeln och en ny valutaregel. Darutdver foreslas
lagen om avrakning av utlandsk skatt andras sa att utiandsk nationell tillaggsskatt kan
avraknas fran sa kallad CFC-beskattning. Det svenska Skatteverket uppger att betydelsen av
denna forkortning &r "Controlled Foreign Company”. For att ett bolag skall rdknas som ett
CFC-bolag kravs att foretaget ar en utlandsk juridisk person enligt Skatteverket, som uppger
att den utlandska juridiska personen ocksa ska ha lagbeskattade inkomster, och deladgarna
ska bli beskattade i Sverige for sin andel av Overskottet. | skatteférfarandelagen foreslas att
en dvergangsbestammelse som innebar att nagon tillaggsskatterapport inte behdver [amnas
in fore den 30 juni 2026 fors in enligt remissen.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen gar att utlasa att nagra alternativa lésningar inte har dvervagts
eftersom det inte ansetts vara relevant. Bakgrunden till detta ar att i
minimibeskattningsdirektivet anges att genomférandet av modellreglerna inom unionen bor
ligga sa nara den globala 6verenskommelsen som mdjligt. Det ar saledes centralt att aven de
administrativa riktlinjerna implementeras i Sverige. Vissa riktlinjer kraver lagstiftning.
Utgangspunkten i lagstiftningsarbetet har varit att de nya bestdmmelserna ska utformas sa att
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de ligger sa nara de administrativa riktlinjerna som mdjligt. Om férslagen inte genomfors
implementeras inte de administrativa riktlinjerna pa ett lampligt satt i svensk ratt.

Regelradet forstar att den |6sning som valjs behdver vara narliggande de globala reglerna
och att forslaget ar en konsekvens av nya administrativa krav som kraver nationell
lagstiftning.

Regelradet ser att det av forslaget framgar att Sverige som medlem i EU ska uppfylla
fordraget och darmed lagstifta i enlighet med direktivet, vilket gar att utlasa i i forslaget. Mot
denna bakgrund ar det inte mgjligt att nagon reglering inte skulle komma till stand. Detta
anges emellertid inte explicit i forslaget och hade géarna fatt framga av
konsekvensutredningen. Den beskrivning av som finns ar dock tillracklig, framforallt for att
den satter forslaget i sin kontext, vilket bidrar till forstaelsen.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa I6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att enligt minimibeskattningsdirektivet ska administrativa riktlinjer fran OECD
beaktas vid tilldmpningen av direktivet. Den foreslagna utformningen av de kompletterande
bestammelserna i denna promemoria bedoms vara forenlig med minimibeskattningsdirektivet
och Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen (sidan 188) redogors for de 6vervaganden som gjorts vad galler ikrafttradandet for
forslagen. Nagra andra 6vervaganden utdver detta har inte gjorts uppger forslagsstallaren.
Information om de nya bestdmmelserna bor tillhandahallas inom ramen for évrig information
om modellreglerna och lagen om tillaggsskatt. Skatteverket forutsatts uppdatera sina
informationsmaterial och vidta Iampliga informationsinsatser.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att effekterna av forslaget gallande berérda foretag utifran antal,
storlek och bransch ar svart att fullt ut uppskatta. Anledningen ar att forslaget tillampas med
utgangspunkt i hur utldndska regelgivare tillampar sina regler, vilket inte ar kant eller mojligt
att uppskatta.

Dock konstaterar forslagsstallaren att forslagen i promemorian paverkar de féretag som
omfattas av lagen om tillaggsskatt. Koncerner med ett svenskt moderforetag omfattas av
lagen. Dessa koncerner beddmdes besta av ca 13 000 koncernenheter (féretag) varav 4 000
i Sverige och 9 000 i utlandet. Lagen beddms ocksa omfatta 8 000 koncernenheter i Sverige i
koncerner med ett utlandskt moderféretag.



Regel|radet

Trots allt kan forslagsstallaren presentera information att lagen om tillaggsskatt omfattar
foretag och koncerner med intakter dver 750 miljoner euro. Koncernema ar saledes stora. De
svenska multinationella koncerner som bedéms omfattas av lagen om tillaggsskatt har
intakter pa ca 5 200 miljarder kronor globalt, ca 1,7 miljoner anstéllda dver hela vérlden och
bedriver verksamhet i sammanlagt 80 lander.

Regelradet forstar varfor det inte &r mojligt att ange exakta uppgifter angaende antal foretag,
deras storlekar och branscher. Dessa uppgifter beror av hur, nar och om utlandska
regelgivare tillampar sitt regelverk, vilket inte gar att forutsdga. Darmed blir forslagsstallarens
uppgift att berakna antal féretag och med sakerhet utsdga nagot om storlek och bransch svar
eller oméjlig. Dock har forslagsstallaren utifran forutsattningarna presenterat viss information
som anda ger viss vagledning och dar Regelradet forstar att foretagen &r mycket stora och
bedriver verksamhet i manga olika lander.

Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| remissen beskrivs ytterligare forenklingar i lagen om tillaggsskatt som underlattar for
foretagen och bidrar till lagre administrativa kostnader.

| konsekvensutredningen redogors for en forenklingsregel gallande nationell tillaggsskatt.
Forslaget innebér att en koncern inte behdver gora nagon tillaggsskatteberakning enligt
huvud- eller kompletteringsregeln for stater som har en kvalificerad nationell tilldggsskatt.
Detta innebar en forenkling for koncerner som har verksamhet i stater som far sina
nationella tilldggsskatter godkanda som kvalificerade nationella tillaggsskatter enligt
forslagsstallaren. Vidare uppges att eftersom det inte ar kant vilka stater som kommer att fa
ett sadant godké@nnande ar det inte majligt att kvantifiera i hur stor utstrackning foretagens
administration minskar till f6ljd av detta. Av konsekvensutredningen framgar att en
koncernenhet som ingar i en koncern som inte behéver Iamna land-for-land-rapport far
tillampa den tillfélliga forenklingsregeln om enheten lamnar uppgifter om intékt och vinst eller
forlust fore inkomstskatt utifran sina kvalificerade finansiella rapporter. Pa detta satt minskar
de administrativa kostnaderna for de nationella koncernerna, konstaterar forslagsstallaren.

| konsekvensutredningen konstateras ocksa att berakning av de administrativa kostnaderna
som finns utgdrs av en sammanvagd beddmning med utgangspunkt i Tillvaxtverkets
regelrdknare och information fran koncernerna sjélva. Antalet nationella koncerner ar ungefar
tio procent av det totala antalet koncerner som beddms omfattas av lagen om tillaggsskatt.
Eftersom de nationella koncernerna enbart bedriver verksamhet i Sverige bor dock de
administrativa kostnaderna for dem vara betydligt lagre &n for multinationella koncerner,
enligt konsekvensutredningen. Av konsekvensutredningen framgar att dessa koncerner
beraknas enligt en tidigare proposition vara mellan tio och tjugo till antalet. Det ar darfor inte
rimligt att berakningsmassigt utga fran de tidigare berakningarna och anta att de
administrativa kostnaderna for de nationella koncernerna ar proportionella mot hur manga de
ar menar forslagsstallaren. Om man i stallet antar att de nationella koncernerna star for fem
procent av de administrativa kostnaderna och utgar fran det lagre scenariot och att nationella
koncerner kan tillampa den tillfalliga forenklingsregeln skulle detta kunna innebéra att deras
administrativa kostnader minskar med ca fem miljoner kronor per ar.
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Forslagsstallaren uppger att slutsatsen ar osaker.

De kommunala koncernerna bedriver vanligtvis inte verksamhet i andra Iander an i Sverige
och upprattar darmed inte land-for-land-rapporter. Forslaget i denna promemoria om att en
koncernenhet som ingar i en koncern som inte behéver lamna land-for-land-rapport far
tillampa den tillfalliga forenklingsregeln med hjélp av uppgifter utifran sina kvalificerade
finansiella rapporter innebar att dessa koncerner kan tilldmpa den tillfalliga forenklingsregeln.
Detta bor minska administrationen och leda till 1agre kostnader fér koncernerna, beddmer
forslagsstallaren. Forslagsstallaren anger ocksa att det ar mycket svart att uppskatta
tidsatgang till foljd av forslaget.

Regelradet finner att mot bakgrund av de berakningar och resonemang som finns i
konsekvensutredningen beddéms de administrativa kostnaderna att minska. Regelradet finner
inte anledning att ifrdgasatta forslagsstéllarens berakningar av paverkan pa administrativa
kostnader.

Regelradet finner att beskrivningen av de administrativa kostnaderna ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av konsekvensutredningen framgar att vilka av koncemerna och féretagen som kommer att
paverkas av respektive forslag ar svart att bedéma. Forslagsstéllaren uppger att det inte ar
majligt att gbra en fullskalig analys av de berdrda foretagens kostnader och verksamhet.

Det anges att lagen om tillaggsskatt kommer att leda till vasentligt 6kade kostnader for
foretagen. Den tillfalliga forenklingsregeln, som mojliggor att i ett initialt skede undanta vissa
koncerner hemmahérande i lagriskjurisdiktioner fran att tillampa reglerna om tillaggsskatt fullt
ut, bedémdes minska foretagens kostnader betydligt.

Av konsekvensutredningen forstar Regelradet att sambandet mellan CFC-beskattningen i
andra lander och de nya svenska tillaggsskattereglerna samspelar pa ett sadant satt att det
blir svart for forslagsstéllaren att kunna beddma i vilka fall kostnader uppstar eller ej eftersom
detta beror av olika foranderliga och oférutsagbara omstandigheter som styrs av andra
landers regelverk. Regelradet forstar att forslagsstallaren beddmer att tilldggsskatt generellt
sett sannolikt kommer att leda till hdgre kostnader, men att det inte i forvag ar mojligt att
beddma hur stor denna hdjning kommer att bli. | vissa fall behdver reglerna om
tillaggsbeskattning inte tilldampas vilket da skulle minska kostnaderna, enligt forslagsstallaren.
Utifran hur Regelradet laser forslaget ar det snarare en kostnad som uteblir, da
tillaggsskattereglerna i vissa fall inte behover tillampas.

Regelradet har forstaelse for att det dynamiska samspelet mellan internationell och nationell
beskattning gér en djupare och mer exakt analys svar att genomféra. Daremot hade
Regelradet ansett det 6nskvart att exemplifieringar av olika situationer och exempel pa hur
beskattning skulle kunna tankas utfalla i typfall hade ingatt i konsekvensutredningen. Pa detta
satt skulle det bli lattare att forsta hur beskattningen i praktiken kommer att tilldmpas. Trots att
detta inte finns anser Regelradet att principen bakom hur den internationella och nationella
lagstiftningen ska samspela anda tydliggors, varfor resonemanget om foretagens kostnader
och verksamhetspaverkan kan godtas.
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Regelradet finner att beskrivningen av foretagens andra kostnader och verksamhetspaverkan
ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Vilka av koncernerna och foretagen som kommer att paverkas av respektive forslag ar svart,
och i vissa fall omdjligt, att avgdra konstaterar forslagsstallaren och uppger att det inte majligt
att gora en fullskalig analys av konkurrensférhallandena for berérda foretag.

Av remissen gar dock att utldsa att enligt definitionen avseende en kvalificerad nationell
tillaggsskatt far inhemska Gverskjutande vinster beraknas baserat pa en allméant erkand
redovisningsstandard eller en godkand redovisningsstandard som justerats for att forhindra
betydande snedvridning av konkurrensen i stallet for den redovisningsstandard som anvands
i koncernredovisningen.

Regelradet noterar att forslagsstallaren bedomer att en analys av konkurrensforhallanden inte
later sig upprattas da internationellt och nationellt regelverk samspelar och da detta leder till
oférutsagbara effekter gallande konkurrensen. | konsekvensutredningen har forslagsstallaren
markerat att en redovisningsstandard som majliggdr snedvridning av konkurrensen inte skall
tillampas.

Regelradet finner trots allt att beskrivningen av konkurrensférhallandena for berdrda foretag
ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Ingen beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden finns i remissen.
Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det blir en sadan paverkan och darfor ar
inte bristen vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Lagen om tillaggsskatt omfattar foretag och koncerner med intékter dver 750 miljoner euro.
Koncernerna ar saledes stora. De svenska multinationella koncerner som bedéms omfattas
av lagen om tillaggsskatt har intakter pa ca 5 200 miljarder kronor globalt, ca 1,7 miljoner
anstallda dver hela varlden och bedriver verksamhet i sammanlagt 80 lander. Det

finns saledes inga skél att sarskilt anpassa reglerna for sma foretag, uppger forslagsstallaren.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Sammantaget finner Regelradet att forslagsstallaren har beskrivit en méngd regler som
paverkar hur, nar och pa vilket satt tillaggsskatter skall erlaggas av stérre foretag och
koncerner samt pa vilket satt de skall redovisas. Av forslaget framgar ocksa évergangsregler
for nar foretag kan fa undantag fran att inkomma med tillaggsskatterapport:.

Regelradet forstar av forslaget att utidandska skatteregler och svenska samspelar i detta fall
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och att utfallet av forslaget darfor ar svart att bedéma da det till stor del beror av tillampning
av utlandska skatteregler som leder till om svenska regler skall tillampas eller ej. Regelradet
forstar ocksa att forslaget har sin utgangspunkt i ett EU-direktiv, det sa kallade
minimidirektivet, och att forslaget i sin helhet darmed utgar ifran och behdver utformas i
enlighet med direktivet och dess administrativa krav pa nationell niva, varfor
forslagsstallarens mojligheter att ange alternativa Iésningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand inte &r majliga att utveckla vidare.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 maj 2024

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson

Gt Z— o s

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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