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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian En ny funktion for
krishantering vid allvarliga driftstorningar i den
finansiella sektorns digitala infrastruktur

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebér att det inrattas en ny funktion for krishantering inom den finansiella sektorn.
Den nya krishanterande funktionen ska, utdver Riksbanken, besta av Finansinspektionen,
Riksgaldskontoret samt vissa foretag.

Forslaget innebar andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen
(2022:1568) om Sveriges riksbank.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren uppger att flera olika myndigheter i dag har ansvar for att hantera en
allvarlig driftstérning som drabbat den finansiella sektorn eller minska konsekvenserna av en
sadan driftstorning. Flera privata organisationer spelar ocksa en viktig roll. Darutéver har de
enskilda foretagen ett betydande ansvar for att se till sa att de kan hantera en driftstdrning.
Det finns dock i dagslaget inte en utpekad myndighet med ett tydligt ansvar for att bedriva
krishantering i handelse av en allvarlig driftstorning i den finansiella sektorn. Det finns darmed
en risk for att det vid en krissituation inte finns tillracklig tydlighet kring vilken myndighet som
ska ta ansvar for den operativa krisledningen. | handelse av en allvarlig driftstorning ar det av
stor vikt att just tydlighet finns kring vem som bar ansvaret for krisledningen. En otydlighet pa
detta omrade kan riskera att forvarra det allvarliga laget medan en tydlig krishanterande
funktion patagligt kan mildra effekterna av en negativ handelse. Detta ar sarskilt patagligt
inom den finansiella sektorn dar svarigheter hos ett finansiellt féretag snabbt kan drabba hela
det finansiella systemet, sarskilt om foretaget i fraga har en systemviktig roll och problem hos
foretaget far en direkt paverkan pa dess kunder. | handelse av ett fientligt angrepp mot
Sverige eller en liknande handelse kan problem hos ett eller flera enskilda finansiella foretag,
om de ar tillrackligt allvarliga, aven fa en negativ inverkan pa forsvarsviljan. Det finns darmed
ett tydligt behov av ett en myndighet ges ansvar for att inratta en krishanterande funktion for
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att agera i handelse av en allvarlig driftstérning som riskerar att paverka den finansiella
sektorn.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar mot vilken bakgrund forslaget lamnas och
vilket syfte det avser uppfylla. Beskrivningen &r tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren uppger att alternativet att inte féresla en krishanterande funktion inte skulle
vara tillfredsstallande eftersom problemet da kvarstar. Det ar av stor vikt for
samhallsekonomin i stort att samhallet snabbt kan avhjalpa eller mildra konsekvenserna av
en allvarlig driftsstérning i den finansiella sektorn.

Nar det galler den krishanterande funktionens konstruktion och mandat menar
forslagsstallaren att det gar att tanka sig olika alternativ. Ett sadant alternativ skulle kunna
vara att foresla att nagon annan myndighet an Riksbanken ska ansvara for funktionen. Det
finns dock flera olika skal som talar for att Riksbanken ska ges detta ansvar, bland annat
féljande:

e Genom sin centrala operativa roll i det svenska finansiella systemet, i synnerhet nar
det galler betalningar, kan Riksbanken sagas utgora navet i det svenska
betalningssystemet.

e Riksbankens erfarenheter utifran dess ansvar for finansiell stabilitet samt dess
overvakning av centrala aktorer inom den finansiella infrastrukturen.

e Riksbankens erfarenheter utifran dess arbete i forhallande till foretag som bedriver
verksamhet som ar av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar.

e Riksbankens erfarenheter av att sedan 2016 bedrivit krissamverkan for det centrala
betalningssystemet.

o Faktumet att Riksbanken nu bygger upp en formell krissamverkan med de foretag
som bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse for genomférandet av
betalningar. Ett inrattande av en motsvarande funktion hos en annan myndighet som
skulle avse hela den finansiella sektorn, dar betalningar utgor en helt central del,
bedémer utredningen skulle vara saval ineffektivt som olampligt.

Utredningen foreslar aven att Riksbanken ska ha méjlighet att besluta om att enskilda foretag
ska kunna alaggas att delta i funktionens verksamhet. Det ar majligt att tanka sig att ett
deltagande helt skulle kunna vara byggt pa frivillighet. Mot bakgrund av att en allvarlig
driftstorning i den finansiella sektorns digitala motstandskraft kan fa mycket allvarliga
konsekvenser for den finansiella sektorn och i férldngningen for hela samhallsekonomin
beddmer utredningen att det finns skl for att ge Riksbanken méjlighet att alagga foretag att
delta i funktionens verksamhet. Aven om enskilda foretag och samhallet i regel har samma
incitament nar det galler att bygga en stark motstandskraft mot stdrningar i den digitala
infrastrukturen finns risken att det enskilda foretaget inte fullt ut beaktar konsekvenserna for
hela samhallet nar det dimensionerar sin motstandskraft. Darutéver har risken for avsiktligt
orsakade driftstorningar kommit att 6ka i takt med det forsdmrade sakerhetslaget.
Utredningens uppfattning ar att de finansiella foretagen kommer att kunna delta i funktionens

2(7)



Regel|radet

verksamhet pa frivillig vag. Det ar dock inte oténkbart att foretagens motivation att delta
frivilligt inte alltid kommer att vara densamma, sarskilt om det sakerhetspolitiska laget skulle
forbattras. Mot den bakgrunden anser utredningen det vara motiverat att ge Riksbanken en
mojlighet att alagga foretag att delta i funktionens verksamhet.

Utredningen foreslar vidare att tystnadsplikt ska galla for de som deltar i funktionens
verksamhet. Alternativet hade varit att tystnadsplikt inte ska galla i funktionens verksamhet.
En lagstadgad tystnadsplikt i regel en forutsattning for en valfungerande krishantering och
krisforberedande arbete. En avsaknad av tystnadsplikt kan medféra att information som
behdver delas med berdrda aktorer inte kan delas vilket i sin tur kan leda till att funktionens
forutsattningar att utfora sina uppgifter kan férsamras. Utredningen foreslar aven att en ny
sekretessbrytande bestammelse samt en ny bestdmmelse om sekretess ska inforas.
Alternativet skulle vara att inte infora dessa bestammelser.

Slutligen féreslar utredningen att Riksbankens skyldighet att under fredstida krissituationer
och vid héjd beredskap halla regeringen, och Riksgaldskontoret underrattade om viktigare
fragor ska utstrackas till att &ven omfatta Finansinspektionen, som nyligen utsetts ill
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Finansiella tjanster. Mot denna bakgrund
samt mot bakgrund av att Finansinspektionen foreslas inga i den nya krishanterande
funktionen tillsammans med Riksbanken och Riksgélden bedémer utredningen att den
namnda skyldigheten behover utstrackas. Utredningens bedomning ar att ett utstrackande av
informationsplikten pa detta omrade kan bidra till att forbattra samarbetet inom saval
beredskapssektorn

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren resonerar kring vilken myndighet som
bor ansvara for krishanteringsfunktionen och varfor Riksbanken anses vara mest lampad for
detta. Det finns vidare ett resonemang kring varfor det inte lampar sig med en frivillighet for
foretag att delta i krishanteringsfunktionen och aven fragor om tystnadsplikt och
sekretessregler tas upp. Beskrivningen &r tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen beddmer att de forslag som [dmnas ar i enlighet med unionsréatten.

Regelradet gor foljande beddmning. | konsekvensutredningen uppger forslagsstallaren
endast att forslagen dverensstammer med unionsratten, vilket med férdel kunde utvecklats
nagot. | promemorian finns dock en redogorelse for andra relevanta EU-réttsakter, varfor
beskrivningen anda far anses tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets verensstdmmelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Forslagsstallaren menar att det finns ett tydligt behov av en utpekad aktor med ansvar for
krishantering inom den finansiella sektorn i Sverige. Inte minst mot bakgrund av det
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forsdmrade sakerhetspolitiska laget anser utredningen att det finns goda skal att inte fordréja
etableringen av den nya krishanterande funktionen. Samtidigt ar det nodvandigt att ge
tillracklig tid for Riksbanken att etablera denna nya funktion pa ett ordnat vis. Utredningen
anser darfor att de foreslagna lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Utredningen anser att Riksbanken, i dess egenskap av ansvarig myndighet for den
krishanterande funktionen bér ansvara for lampliga informationsinsatser riktade mot saval de
berdrda foretagen, dvriga foretag i den finansiella sektorn samt mot andra myndigheter som
kan komma att beroras av funktionens verksamhet. Vad galler informationsinsatser riktade
mot foretag i den finansiella sektorn kan Riksbanken samarbeta med Finansinspektionen i
dess egenskap av sektorsansvarig myndighet och tillsynsmyndighet samt med FSPOS' och
de branschfdreningar som representerar foretag inom den finansiella sektorn.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar varfor forslagsstallaren valt den aktuella
tidpunkten for ikrafttradande. Det finns ocksa en bedémning av informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Den reglering som utredningen foreslar innebar att Riksbanken kommer att ges mdjlighet att
alagga foretag att delta i den krishanterande funktionens verksamhet. Det framgar av
utredningens lagforslag att foretag som bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse for
genomférandet av betalningar samt de dvriga féretag som Riksbanken beslutar ska inga i
funktionen. Den forstnamnda kategorin av foretag ar inledningsvis tolv till antalet. | avsnitt 6.6
i promemorian redogér utredningen for vilka dvervaganden som bor vara vagledande nar
Riksbanken ska avgora vilka 6vriga foretag som ska delta i den krishanterande funktionens
verksamhet.

Forslagsstallaren uppger att det kan tankas att &ven andra storre kreditinstitut eller sarskilt
betydande filialer bor inga i funktionens verksamhet. Darutover kan aven andra finansiella
foretag som har en central betydelse for att uppratthalla samhallsfunktionerna inom den
finansiella sektorn komma att inga. Det kan exempelvis réra sig om andra féretag inom den
finansiella infrastrukturen eller storre vardepappersbolag och forsakringsforetag. Darutéver
kan det bli aktuellt att inkludera féretag som kortnatverken Visa och Mastercard trots att
dessa inte star under tillsyn av Finansinspektionen eller omfattas av Riksbankens foreskrifter
och allmanna rad. Sammantaget ror det sig om mellan 12 och 25 olika foretag som kan
tankas inga funktionens verksamhet. Eftersom utredningens férslag innebér att Riksbanken
ska besluta om vilka féretag, utdver de som bedriver verksamhet som &r av sarskild
betydelse for genomforandet av betalningar, som ska inga i funktionens verksamhet kan det
komma att rora sig om saval fler som farre foretag. De ytterligare foretag som kan komma att
omfattas av den foreslagna regleringen ar av varierande storlek. Nagra av de storre
kreditinstituten tillhor bland de storsta foretagen i Sverige sett till antalet anstallda medan
andra foretag, exempelvis de inom den finansiella infrastrukturen, har betydligt farre
anstallda. Inga av dessa féretag ar emellertid att betrakta som smaforetag eller mikroforetag.

1 Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS).
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Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar hur manga foretag som kan komma att
paverkas av regleringen och vilken bransch de tillhor. Det anges aven att foretagen ar av
varierande storlek, men att det inte &r fraga om nagra smaforetag. Beskrivningen far anses
tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningens forslag innebar att foretagen ska tacka sina egna kostnader for medverkan i
funktionens verksamhet. Forslagsstallaren uppger att de enskilda foretagens kostnader
sannolikt framst kommer besta i att avsatta medarbetares arbetstid for att delta i
vningsverksamhet eller i annan verksamhet som funktionen bedriver. Aven om det &r svart
att pa forhand uppskatta storleken pa kostnaderna for de enskilda féretagens medverkan
menar forslagsstéllaren att det bor kunna konstateras att det ror sig om tamligen begransade
insatser av ett fatal medarbetare hos de berdrda foretagen. Det kan dven komma att handla
om mindre investeringar i tekniska system for att kunna delta i digitala moten med
funktionens 6vriga deltagare. Det bor i sammanhanget noteras att flera av de foretag som
kommer att inga i funktionens verksamhet — namligen de foretag som bedriver verksamhet
som ar av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar — kommer att vara skyldiga att
planera och forbereda for att kunna inga i Riksbankens ledningsfunktion fér samordning och
information enligt 8 § i Riksbankens foreskrifter och allmanna rad (RBFS 2023:3) om foretag
av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar under fredstida krissituationer och vid
hojd beredskap. Forslagsstéllaren menar dock att Riksbanken i dess egenskap av ansvarig
myndighet bor verka for att merkostnaderna for de deltagande foretagen inte blir alltfor
betydande.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en viss beskrivning av hur forslaget skulle
kunna komma att paverka de berorda foretagens verksamhet. Det finns dock ingen narmare
beskrivning av hur stora kostnader forslaget skulle medfora for berorda foretag eller hur
mycket tid det skulle ta i ansprak, vilket ar en brist. Regelradet forstar att det kan finnas
utmaningar med att berakna kostnaderna for enskilda féretags medverkan, men menar anda
att konsekvensutredningens kvalitet hade forbattrats om forslagsstallaren atminstone
inkluderat en uppskattning av kostnader och tidsatgang.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader och
tidsatgang ar bristfallig.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa berorda foretags verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren uppger att det &r sannolikt att enbart ett fatal av de omkring 2 000
finansiella foretag som star under Finansinspektionens tillsyn kommer att omfattas av den
foreslagna regleringen. Fragan ar darmed hur detta faktum paverkar
konkurrensforhallandena inom den aktuella branschen. De féretag som kommer att inga i
funktionens verksamhet kommer att behdva avsatta vissa resurser for att kunna delta i
funktionens verksamhet. Detta kan givetvis upplevas som betungande for det enskilda
foretaget. For de foretag som inte omfattas finns inte motsvarande krav pa deltagande.
Samtidigt bor det betonas att det enskilda foretagets medverkan i den krishanterande
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funktionen syftar till att starka saval dess egen som hela den finansiella sektorns hantering av
en allvarlig driftstorning. Genom att vara en del av den krishanterande funktionens
verksamhet kan foretagens egna rutiner for krishantering forbattras. Ett deltagande kan
darmed gynna det enskilda foretaget.

Forslagsstallaren menar vidare att ett annat perspektiv ar att de foretag som inte kommer att
inga i funktionens verksamhet kan uppleva sig vara missgynnade. Det ar inte mojligt att
inkludera alla finansiella foretag i funktionens verksamhet (se mer under promemorians
avsnitt 6.6). Vagledande vid bedémningen kring vilka foretag som ska inga bér vara huruvida
foretaget tillhandahaller en tjanst som ar av central betydelse for att uppratthalla de viktiga
samhallsfunktionerna inom den finansiella sektorn; sparande, finansiering och finansiell
riskhantering, finansiell stabilitet och forsakring. Mot bakgrund av det finansiella systemets
sammanlankning ar det avgdrande for &ven mindre aktorer att de stdrre aktérerna har en god
motstandskraft mot driftstérningar. Detta eftersom en driftstérning hos ett foretag som har en
mer central roll i det finansiella systemet snabbt kan spridas till andra aktérer.

Sammanfattningsvis konstaterar forslagsstallaren att utredningens forslag paverkar
konkurrensforhallandena inom den finansiella sektorn i viss utstrackning men att denna
paverkan bor anses vara godtagbar om man beaktar syftet med regleringen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ett resonemang kring konkurrenspaverkan och
varfor forslagsstallaren anser att forslaget, trots viss paverkan, bér genomféras.
Beskrivningen far anses tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen information om att forslaget forvantas paverka foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att avsaknaden av information om regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren uppger att berérda foretag kan vara av varierande storlek men att inga av
dessa foretag ar att beakta som smaforetag eller mikroforetag.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstéllaren uppger att mindre foretag inte berors
av regleringen. Det ar darfor inte nddvandigt att ta nagra sarskilda hansyn till sma foretag vid
utformningen av reglerna.

Regelradet finner att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Forslaget innebér att det inrattas en ny funktion for krishantering inom den finansiella sektorn.
Den nya krishanterande funktionen ska, utdver Riksbanken, besta av Finansinspektionen,
Riksgaldskontoret samt vissa foretag.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren borde utvecklat redovisningen av paverkan pa
berérda foretags kostnader och tidsatgang och att konsekvensutredningens kvalitet hade
forbattrats om redovisningen hade inkluderat en viss kvantifiering. Ovriga delaspekter
redovisas pa ett godtagbart satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 maj 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrsm

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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