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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for f6-
retag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over betankandet Areella naringar vid vat-
ten (SOU 2023:103)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:
1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissens huvudsakliga forslag avser en andring i miljobalkens 7 kap.16 §, dar foljande fore-
slas:

Forbuden i 15 § galler inte

1. byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som inte avser att tillgodose bo-
stadsandamal, om de behdvs for jordbruket, fisket, vattenbruket, skogsbruket eller
renskotseln i en naring som varaktigt bedrivs som huvudsaklig sysselsattning, eller som
bisyssla som utgér forvérvsverksamhet, och de for sin funktion eller for att uppna ett funkt-
ionellt samband maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet.

Utredningen anger att tillagget av termen vattenbruk innebar att strandskyddsforbuden inte
galler for byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgérder som inte avser att tillgodose
bostadsandamal om de behdvs for vattenbruket samt om naringen uppfyller omsattningskra-
vet, varaktighetskravet och det funktionella kravet.

Att verksamheten ska vara en forvarvsverksamhet innebar att naringen ska ge eller vara av-
sedd att ge ett ekonomiskt utbyte — darigenom utesluts hobbyverksamhet. Verksamheten ska
aven bedrivas eller avses att bedrivas varaktigt.

Rekvisitet att byggnaden, anlaggningen, anordningen eller atgarden for sin funktion ska ha
fordel av det strandnara laget innebéar att den avsedda funktionen hos eller anvandningen av
exempelvis byggnaden eller anlaggningen ska gynnas av det strandnara laget.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 september 2025.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att utredningens uppdrag varit att foresla lagandringar och andra atgarder
som moderniserar och fortydligar undantagsbestammelsen fran strandskyddet i 7 kap. 16 § 1
miljébalken. Detta for att ta hansyn till de varierande forutséttningar som i dag rader for olika
naringsidkare inom de areella naringarna, sarskilt for smaskaliga lantbrukare.

Det foreslas att vattenbruk omfattas av géllande undantagsbestammelse. | betdnkandet anges
att Jordbruksverket i ett regeringsuppdrag som syftade till att kartlagga och férenkla prévningen
av vattenbruksverksamheter foreslog att vattenbruk borde laggas till som ett sjélvstandigt be-
greppi 7 kap. 16 § 1 miljobalken’. Vidare anges att Jordbruksverket i samma regeringsuppdrag
pekat ut vattenbruket som en framtidsnaring med stor potential, dar nyttig och hallbar mat kan
produceras och som en bransch som an skapa sysselsattning och tillvaxt, sarskilt i landsbygds-
omraden.

Vidare anges att utredningens forslag kan tillampas avseende saval stora eller sma, som nya
eller befintliga foretag. Forslaget om en ny grund for dispens fran strandskyddet uppges galla
smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden och bland annat syfta till att framja smafo-
retagande. Med smaskalig uppges dock avses att verksamhetens och dess atgarders paverkan
pa strandskyddets syften ska vara liten. Kravet pa smaskalighet uppges alltsa inte avse storle-
ken pa ett foretag. Forslagen ger darfor inte stérre fordelar beroende pa till exempel storleken
pa ett foretag.

Utredningen foreslar att det tas fram vagledning till bland annat verksamhetsutévare om de
foreslagna lagandringarna. Vidare belyses i betdnkandet att tillsynsvagledning ar viktigt bland
annat for att sakerstalla en enhetlig tilldmpning av bestammelserna. En enhetlig tillampning
uppges i sin tur vara viktig for att forebygga en snedvridning av konkurrensen.

Forslaget att 1agga till vattenbruket i undantagsbestammelsen syftar till att vattenbruksforetag
inte ska behdva ansdka om dispens, utan i stallet kunna anvanda sig av undantagsbestammel-
sen. Utredningens forslag ill nytt sarskilt skal till dispens for smaskaliga forvarvsverksamheter
pa landsbygden syftar till att framja langsiktig sysselsattning pa landsbygden. Utredningen be-
domer att en sadan dispensgrund kan skapa béttre forutsattningar for saval diversifierade som
sjalvstandiga smaskaliga verksamheter pa landsbygden. Dispensgrunden uppges kunna inne-
bara ett incitament for smaforetagande pa landsbygden och i forlangningen bidra till landsbyg-
dens attraktionskraft for bade besokare och varaktigt boende. Risken for eventuell snedvridning
av konkurrensen anges behdva ses i detta perspektiv.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

1N2018/04401/FJR, N2018/01819/FJR.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att det inom uppdraget funnits en mdjlighet att komma fram till att utebliven reglering
hade varit en l0sning men att utredningen, av de skal som redovisas i avsnittet om vattenbruk,
funnit att det finns anledning att foresla att vattenbruk laggs till i upprakningen. Nollalternativet
uppges vara att behalla upprakningen av termerna i undantagsbestdmmelsen som den ser ut
i dag, vilket att inneburit att vattenbrukare fortsatt r hanvisade till att soka dispens fran strand-
skyddsregelverket. Detta uppges skulle medfora ett antal svarigheter for naringen, vilket skulle
bidra till att den har svart att véxa och na dess potential (se avsnitt 5.2.1 i beténkandet).

Vidare anges att om forslaget till nytt sarskilt skal for dispens fran strandskyddet inte genomfors
kommer verksamhetsutdvare fortfarande att kunna hanvisa till de befintliga sarskilda skalen i
gallande 7 kap. 18 c-18 d §§ miljobalken. Detta uppges innebara att den som exempelvis vill
starta en ny smaskalig verksamhet inom naturturism i ett strandskyddat, obebyggt omrade pa
landsbygden — som inte omfattas av LIS-regelverket? — svarligen kommer att kunna fa dispens
for de byggnader med mera som behdvs for verksamheten. Ett syfte med forslaget ar att gynna
smaforetagande och frdmja langsiktig sysselsattning pa landsbygden. Ett nollalternativ innebar
att detta syfte inte tillgodoses.

Nar det galler det funktionella kravet uppger utredningen att det framforts att det ibland tolkas
alltfor strikt i praxis, &ven om det enligt férarbetena ska tas hansyn till om en alternativ lokali-
sering skulle innebara orimliga kostnader eller tidsforluster for naringsidkaren. Begreppet funkt-
ionellt samband anges dock ha forekommit i praxis som ett satt att ta fasta pa att en befintlig
anlaggning kan utgdra en anledning till att en ny atgard eller anlaggning ska placeras i direkt
anslutning till denna. Nollalternativet avseende detta fortydligande i forslaget uppges sannolikt
leda till en fortsatt spretande tilldmpning av det funktionella kravet, vilken kan bidra till att un-
dantagsbestammelsen pa felaktiga grunder inte anses galla.

Det uppges vidare det hander att prévningsmyndigheten i sitt beslut kort konstaterar att det
funktionella kravet inte &r uppfyllt utan narmre beslutsskal trots att verksamhetsinnehavaren
redogjort for sin fastighets alla skiften, vilket patagligt forsvarar argumentering mot den fore-
slagna alternativa lokaliseringen utom strandskydd. Utredningen beddmer att dess tillagg gor
det tydligare att det finns flera satt att uppfylla det funktionella kravet.

Avseende om forslaget om ett reformerat omséattningskrav inte genomférs uppger utredningen
att det framstar som att dagens undantagsbestdammelse i 7 kap. 16 § 1 miljobalken motverkar
saval det regelfortydligande som efterfragas i livsmedelsstrategin som Sveriges produktion av
livsmedel eller produktion av betydelse fér skogsnaringen. Svarigheterna med att dagens om-
sattningskrav ar avhangigt en naringsidkares intakter i vrigt uppges da komma att besta, likt
svarigheterna med att omsattningskravet inte ar utformat for att beakta intakter fran nystartade
verksamheter inom de areella naringarna, eller oregelbundna inkomster fran areell naring.

Vidare anges att det framstar som att det finns tillrackligt stod i rattskallor for att dagens om-
sattningskrav skulle kunna utvecklas och pa sa sétt tillgodose de behov som finns inom de
areella naringarna pa ett krav pa omsattning, exempelvis genom rattspraxis. En oljd av att

2 Kommunerna kan i sina dversiktsplaner peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, sa kal-
lade LIS-omraden. Inom dessa omraden kan det sarskilda skélet for landsbygdsutveckling anvandas nar man
provar dispenser och upphaver strandskyddet, se https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyd-
dad-natur/strandskydd/omraden-for-landsbygdsutveckling-i-strandnara-lagen/ (hdmtad 2024-04-25).
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forslaget inte genomfors ar att undantagsbestdmmelsen undergravs och att strandskyddet ges
en starkare stalning genom att det i flera fall Gverordnas pagaende markanvandning, vilket inte
ursprungligen var tanken med lagstiftningen om strandskydd, enligt utredningens redogérelse.

Utredningen redogor i ett enskilt kapitel® for de alternativa l6sningar som valts bort.

Bland annat uppges att ett alternativ till forslaget om en ny dispensgrund for smaskaliga for-
varvsverksamheter pa landsbygden har utredningen dvervagt att foresla ett nytt sarskilt skal
for dispens fran strandskyddet i LIS-omraden. Till skillnad fran det valda alternativet skulle detta
alternativ innebéra att endast vissa geografiskt utpekade omraden skulle omfattas. Alternativet
uppges darmed inte gynna sysselsattningen pa landsbygden pa samma sétt som det fore-
slagna alternativet. Som ytterligare alternativ i denna del uppges att utredningen Gvervagt att
foresla att det infors ett regelverk om strandnéra utvecklingsomraden men att ett sadant alter-
nativ, till skillnad fran det som presenteras, skulle kréva en stor omdaning av strandskyddet
som beddmts oproportionerlig till utredningens uppdrag. Det bortvalda alternativet anges dartill
medfora méarkbara konsekvenser for saval det allmanna som for enskilda.

Som ett alternativ till forslaget i kapitel 6 om att justera omsattningskravet anges att utredningen
overvagt det forslag som presenterades for utredningen i SOU 2020:78, det vill saga att termen
naringsverksamhet skulle inforas i 7 kap. 16 § 1 miljébalken. Det dvervagda alternativet skulle,
till skillnad fran det valda alternativet till &ndring av omsattningskravet, innebéra tre lite storre
nackdelar, enligt redogorelsen i konsekvensutredningen (se ocksa avsnitt 9.4).

Tyngdpunkten i forslaget om ett reformerat omsattningskrav anges vara att undantagsbestam-
melsen ska bli andamalsenlig och pa ett battre satt fanga in dem som bedriver en produktiv
yrkesmassig verksamhet inom de areella naringarna, samtidigt som hobbyverksamheter ex-
kluderas.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallarens redogérelse Gver saval potentiella ef-
fekter av nollalternativet som de alternativa l6sningar som dverlagts ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det uppges att utredningens forslag inte foljer av EU-ratt eller annan internationell ratt, utan att
det utgor ett nationellt initiativ samt att utredningen bedémer att forslagen inte ar diskrimine-
rande mot foretag eller personer fran andra medlemsstater.

Vidare noterar utredningen att det i artikel 107.1 EUF-férdraget anges att om inte annat fore-
skrivs i fordragen, ar stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av
vilket slag det an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, of6renligt med den inre marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Att vattenbruk laggs till i upprakningen av verksam-
heter som omfattas av undantagsbestammelsen och att ett nytt sarskilt skél for dispens fran

3 Kapitel 9, s. 123-140.
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strandskyddet for smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden uppges kunna ha bety-
delse i ett statsstodsrattsligt perspektiv.

Regelradet gor foljande beddmning. | utredningens redovisning framgar att forslaget inte foljer
av EU-ratt och att det varit nédvandigt att utreda forslagets effekter utifran statsstodsreglerna.
Redovisningen i denna del har ocksa baring pa Regelradets beddmning av hur konkurrens-
aspekter och hansyn till sma foretags forutsattningar hanterats i konsekvensanalysen. Redo-
visningen avseende forslagets dverrensstammelse med EU-ratten ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella inform-
ationsinsatser

Utredningen redogor for sarskilda dvervaganden vad galler forslagets tidpunkt och foreslar
dartill att Naturvardsverket tre ar efter forslagets ikrafttradande ska utvéardera de nya reglerna.

Utredningen beddmer att det behdver tas viss hansyn vad géller tidpunkten for ikrafttrédande
och behovet av informationsinsatser. Forslag anges inte innebara att det stalls nya krav pa
verksamhetsutovare eller andra enskilda, men att kommunerna och berdrda myndigheter bor
fa skalig tid att forbereda sig infér lagandringarna. Det uppges aven behdva finnas tid att ta
fram information. Med beaktande av detta och den tid ett liknande lagstiftningsarende vanli-
gen bor ta i ansprak foreslar utredningen att lagandringarna ska trada i kraft den 1 september
2025 (se avsnitt 8.1).

Utredningen foreslar att effekterna av de foreslagna andringarna ska féljas upp och utvarde-
ras av Naturvardsverket tre ar efter ikrafttradandet (se avsnitt 8.2).

Regelradet gor féljande beddmning. Konsekvensutredningen saknar specifik information av-
seende behov av informationsinsatser. Daremot finns relevant information om framtagandet
av vagledning och uppféljning vilket gor att Regelradet beddmer delaspekten som tillrackligt
val redovisad.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att vattenbruksforetag berors och att aven de foretag som
kan anvanda sig av det foreslagna nya sarskilda skalet for dispens fran strandskyddet for
smaskaliga forvarvsverksamheter berdrs. Likasa uppges andra naringsidkare inom skogs-
bruk, jordbruk, fiske och renskotsel paverkas.

Det uppges att utredningen funnit det svart att forutse hur manga foretag som kommer att be-
roras av utredningens forslag. Enligt Jordbruksverkets statistik skattades antalet aktiva an-
laggningar — dvs. anléggningar inom vattenbruk med produktion till férsaljning - till 140 under
2022. Antalet foretag uppges dock vara farre eftersom ett féretag kan ha flera aktiva anléagg-
ningar. Det uppges att antalet aktiva foretag under 2022 uppgick till 91 men att utredningen
saknar information om hur manga av dessa som har tidsbegransade strandskyddsdispenser.

Det anges ocksa ha varit svart att forutse hur manga féretag som kommer att beréras av for-
slaget till ny dispensgrund. Antalet kombinationsverksamheter i vilka jordbruk kombineras
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med turism, uthyrning och andra fritidsaktiviteter uppges vara drygt 4 900 foretag ar 2020.
Daremot anges att utredningen inte vet hur manga av dessa foretag som bedrev eller bedri-
ver verksamhet inom strandskyddat omrade.

Det anges vidare att andelen deltidsjordbruk av det totala antalet jordbruksféretag 2020 upp-
gick till 76 procent*

Enligt utredningen maste det dock antas att aven en viss andel fran kategorin heltidsjordbruk
i Jordbruksverkets rapport kan bedomas bedriva jordbruk som bisyssla vid tilldmpningen av
undantagsbestdmmelsen. Utredningen anger att det av rapporten framgar att bland de som
agnade sig at heltidsjordbruk, vilka utgjorde 24 procent av det totala antalet jordbruksféretag
2020, agnade sig knappt 57 procent at kombinationsverksamhet sasom exempelvis entrepre-
nadarbete inom eller utanfor jordbruket, turistverksamhet eller forsaljning av gardsprodukter.
Av de heltidsjordbruk som har kombinationsverksamhet anges det vara 58 procent som haller
pa med entreprenadarbete inom jordbruket, 47 procent som haller pa med annat entrepre-
nadarbete och det tredje vanligaste ar gardsproduktion, 15 procent. Det anges dock ocksa att
det ur statistiken inte gar att utlasa hur tiden och omsattningen fordelas mellan jordbruksverk-
samheten och kombinationsverksamheten, varpa det inte gar att utesluta att kombinations-
verksamheten i vissa av dessa fall &r den huvudsakliga sysselsattningen sett till tid och om-
fattning.

Vidare uppges att det fran forslagen kan véntas att utbudet av verksamheter inom naturturism
och fisketurism kan oka.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningen innehaller information om hur
manga foretag som kan komma att beroras. Det framgar ocksa att de berdrda foretagen ar av
varierande storlek och inom vilken bransch de verkar. Redovisningen ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtag-
bar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

De som i dag bedriver vattenbruk kommer om utredningens forslag genomférs under vissa
forutsattningar inte att behdva ansdka om dispens fran strandskyddsregelverket, vilket enligt
utredningen kommer att leda till en dkad férutsagbarhet och méjlighet till langsiktig planering
for dessa naringsidkare. Det bedoms &ven minska foretagens administrativa kostnader.

Forslaget att inkludera vattenbruk i undantagsbestammelsen anges primart innebara en admi-
nistrativ forenkling for nyetableringar och for de vattenbrukare som har tidsbegransade beslut
om strandskyddsdispens.

Om forslaget till nytt sarskilt skal for strandskyddsdispens genomférs anges detta komma att
medfora en okad mdjlighet for den som bedriver eller avser att bedriva en smaskalig forvarvs-
verksamhet pa landsbygden att exempelvis uppféra en byggnad som behdvs for verksamhet-
ens bedrivande.

4 Jordbruksverket 2020 Heltidsjordbruket i Sverige, se s. 96 i betankandet.
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Det anges att sdval kommunerna som lansstyrelserna tar ut en avgift for ansékningar om dis-
pens fran strandskyddet och att ett foretag darutéver kan ha kostnader for sin administration
med anledning av en dispensansokan. Ett dispensforfarande anges dessutom ta tid och arbete
i ansprak och sékanden kan inte forutsatta att ansokan kommer att beviljas. Ett dispensbeslut
kan vidare komma att dverprovas eller dverklagas.

Osékerheten om vad en dispensansdkan kan leda till uppges kunna innebara att en verksam-
hetsutévare inte vagar planera en verksamhet for vilken det behdvs en dispenspliktig atgard.
Mot denna bakgrund uppges det vara viktigt att det finns vagledning om bestammelsens inne-
bord. Av den anledningen foreslar utredningen att Naturvardsverket ges i uppdrag att i samrad
med berdrda myndigheter ta fram vagledning om tillampningen av bestammelsen till verksam-
hetsutdvare (se avsnitt 10.5.1).

Regelradet gor foljande beddmning. Vanligtvis vager denna del tungt i Regelradets samman-
tagna bedémning av konsekvensutredningen. Utifran de forslag som [amnas och utredningens
hantering av dvriga foretagsrelevanta aspekter, exempelvis forslagets konkurrenspaverkan,
antal och storlek av de berérda foretagen samt sarskild hansyn till sma foretag, menar Regel-
radet att utebliven kvantifiering i detta fall ar godtagbart. Samtidigt framgar det att forslaget
innebar dkade mdjligheter for befintliga och tillkommande foretag som berdrs.

Det hade varit dnskvart med en ansats till en berakning, kanske genom att utga fran tidsat-
gangen for en dispensansokan, om sadana uppgifter finns tillgangliga, och sedan ange ett
spann utifran hur manga foretag som kan tankas paverkas. Utredningens kvalitativa redogo-
relse ar dock tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets kostnader, tidsatgang och verksamhet godtag-
bar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Gallande 7 kap. 16 § 1 miljobalken uppges detta undantag innebéra att vissa verksamheter
kan ha lattare att expandera eller etablera sig an andra verksamheter, vilket anges kunna pa-
verka foretagens konkurrensformaga.

Utredningens forslag till &ndring i paragrafen uppges bland annat innebéra att vattenbruket
laggs till i upprakningen av verksamheter och att omséattningskravet justeras. Om detta forslag
genomfors kan det antas att antalet vattenbruksforetag kommer att 6ka, vilket kan antas 6ka
konkurrensen inom denna bransch.

Om utredningens forslag till nytt sarskilt skal for dispens fran strandskyddet inférs uppges det
komma att medféra att det blir enklare att fa dispens fran strandskyddet for atgarder med mera
som behovs for saval diversifierade som sjalvstandiga smaskaliga forvarvsverksamheter pa
landsbygden. Detta beddms leda till en jamnare konkurrenssituation jamfort med i dag eftersom
enbart vissa verksamheter omfattas av undantagsbestdmmelsen i 7 kap. 16 § 1 miljébalken.

Det anges dock finnas ett dilemma inbyggt i alla forslag som handlar om att inféra stérre méj-
ligheter till dispens fran strandskyddet i syfte att gynna turistnaringen. Allemansrattslig tillgang
till naturen framhalls vara en viktig forutsattning for denna néring, men ju fler dispenser som
beviljias och nyttjas desto mindre blir denna tillgang.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag godtagbar.

7(11)



Regel|radet

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Konsekvenser for méjligheten att bedriva féretag pa landsbygden

Saval forslaget till andring i 7 kap. 16 § 1 miljobalken som forslaget till ny 7 kap. 18 d § milj6-
balken bedoms av utredningen ha en positiv inverkan pa maéjligheten att bedriva féretag pa
landsbygden.

Konsekvenser for miljén

Forslaget att lagga till vattenbruk i undantagsbestdammelsen i 7 kap. 16 § 1 miljdbalken upp-
ges innebara att atgarder som utférs inom ramen for en sadan verksamhet under vissa om-
standigheter helt undantas fran en provning avseende paverkan pa strandskyddets syften.

Det uppge satt utredningen instdmmer i den beddémning av konsekvenserna for djur- och
vaxtlivet samt for friluftslivet som gors i Jordbruksverkets redovisning®

Det uppges ocksa att Fiske- och vattenbruksutredningen i sitt betdnkande® foreslagit att vat-
tenbruk ska omfattas av en utékad anmalningsplikt enligt 3 kap. 3 § miljoprévningsforord-
ningen (2013:251). Forslaget i SOU 2023:74 uppges innebara att det, nar det handlar om
verksamheter inom vattenbruk, alltid kommer att goras en provning enligt de allmanna han-
synsreglerna i 2 kap. miljobalken, vilken inbegriper en lokaliseringsprovning enligt 6 §. Forsla-
get att vattenbruk ska inga i undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 § 1 miljébalken innebéar
dock att det vid en provning enligt 11 kap. under vissa forutsattningar, till skillnad fran vad
som galler i dag, inte kommer att goras en bedémning enligt strandskyddsbestammelserna.
Detta galler dock enbart i de fall undantagsbestammelsen i 7 kap. 16 § 1 miljobalken ar till-
lamplig. Forslaget att [agga till vattenbruk i undantagsbestammelsen uppges mot denna bak-
grund kunna fa konsekvenser for djur- och vaxtlivet samt allmanhetens till gang till strandom-
raden.

Utredningen beddmer dock att antalet byggnader och anlaggningar med mera inom strand-
skyddat omrade pa landsbygden kan antas 6ka i begransad man med anledning av den fore-
slagna bestammelsen. Detta mot bakgrund av dels de kumulativa rekvisit som ska vara upp-
fyllda for att det ska anses finnas ett sarskilt skal for dispens, dels med beaktande av den ob-
ligatoriska prévningen enligt 7 kap. 26 § miljobalken.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren redogor for flera aspekter av forslagets
effekter i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden godtag-
bar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Justeringen av omsattningskravet bedoms av utredningen medfora en storre méjlighet for
sma foretag att nyttja undantaget i bestammelsen. Det uppges ocksa att justeringen innebar

5Se s. 156-157 i betdnkandet samt Jordbruksverket, Redovisning av regeringsuppdrag att inom ramen for livs-
medelsstrategin kartldgga och utreda férutséttningarna fér en forenklad prévning av vattenbruksverksamheter,
bilaga s. 29-30.

6 Férenklade forutséttningar for ett hallbart vattenbruk, SOU 2023:74
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en lindring for nystartad verksamhet och verksamheter med oregelbundna inkomster, samti-
digt som hobbyverksamheter fortsatt exkluderas fran undantaget.

Avseende utredningens forslag till ny grund for dispens fran strandskyddet anges att det
bland annat syftar till att framja langsiktig sysselsattning pa landsbygden. Eftersom dispens-
grunden ar avsedd att kunna tillampas for de behov som smaskaliga forvarvsverksamheter
inom exempelvis naturturism kan ha, forvantas den foreslagna bestdmmelsen kunna gynna
sma foretag pa landsbygden

Utredningen foreslar ocksa att det tas fram vagledning for verksamhetsutévare med anled-
ning av de foreslagna lagandringarna. Lattillganglig information beddms underlatta for sma
foretag att nyttja de mojligheter som forslagen innebar.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslagsstallaren har i flera delar av konsekvensutred-
ningen visat att sma foretag beaktats samt pa vilket satt forslaget bedomts paverka mindre
verksamheter.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Utredningen forslar att vattenbruk laggs till som sjalvstandig term i upprakningen i 7 kap. 16 §
1 i miljdbalken, vilket avser sadana verksamheter som undantas bestammelserna for strand-
skydd. Forslaget att [agga till vattenbruket i undantagsbestdémmelsen syftar till att vattenbruks-
foretag inte ska behdva ansoka om dispens, utan i stéllet kunna anvénda sig av undantagsbe-
stammelsen.

For detta kravs dock att den del forutsattningar ar uppfyllda, bland annat omfattas enbart bygg-
nader som inte avser tillgodose bostadsdndamal, samt under omsattningskrav, varaktighets-
krav och ett funktionellt krav. Att verksamheten ska vara en forvarvsverksamhet uppges inne-
bara att naringen ska ge eller vara avsedd att ge ett ekonomiskt utbyte, varfér hobbyverksam-
het pa sa vis utesluts. Rekvisitet att byggnaden, anlaggningen eller anordningen fér sin funktion
ska ha fordel av det strandnara I&get innebar att den avsedda funktionen hos eller anvand-
ningen av exempelvis byggnaden eller anlaggningen ska gynnas av det strandnara laget.

Over lag presenterar utredningen alternativa dsningar samt redogér fr olika for- och nackdelar
med olika vis att omhanderta utredningens direktiv.

Forslagen som presenteras beddms leda till administrativa lattnader eftersom fler verksam-
heter kommer att slippa ansdka om dispens fran strandskyddet och i stallet kommer att omfat-
tas av undantag. Antalet foretag som paverkas av utredningens férslag uppges dock vara svart
att férutse. Enligt Jordbruksverket finns 91 foretag som idag bedriver aktiva vattenbruk, men
det anges att forslaget primart innebar en administrativ forenkling for nyetableringar och for de
vattenbrukare som har tidsbegransade beslut om strandskyddsdispens. Antalet foretag som
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bedriver kombinationsverksamheter dar jordbruk kombineras med turism, uthyrning och andra
fritidsaktiviteter var 4 900 ar 20207.

Om férslaget till nytt sarskilt skal for strandskyddsdispens genomfors uppges det medfdra en
okad mdjlighet for den som bedriver eller avser att bedriva en smaskalig forvarvsverksamhet
pa landsbygden att exempelvis uppféra en byggnad som behdvs for verksamhetens bedri-
vande. Utredningen foreslar att Naturvardsverket, i samrad med berdrda myndigheter, ska ges
i uppdrag att ta fram vagledning om tillampning av bestammelsen.

Redovisningen avseende vilka administrativa eller andra kostnader som forslaget medfor ar
inte sarskilt tydlig, det saknas dartill helt kvantifiering. Utredningen resonerar dock kring detta
kvalitativt och framhaller att forslaget bér leda till viss administrativ lattnad samtidigt som man
redogdr for hur manga foretag som skulle kunna tankas paverkas av forslaget.

Regelradet gér bedémningen att konsekvensutredningen ar tillrackligt val genomford for en
godtagbar beddmning av alla delaspekter, detta trots dnskvarda fortydliganden avseende for-
slagets paverkan pa berorda foretags verksamhet och administrativa kostnader. Regelradet
hade dar dnskat en berakning av tidsbesparingen per foretag, exempelvis genom att uppskatta
tidsatgangen per dispensansokan eller likande under nu gallande reglering.

Trots en del dnskvéarda fortydliganden finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller
kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for kon-
sekvensutredning.

7 Jordbruksverket, Jordbruksféretagens kombinationsverksamheter 2020, hdmtad 2023-12-06, https://jordbruks-
verket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/sta-
tistik/2021-06-17-jordbruksforetagens-kombinationsverksamheter-2020.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 maj 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

ot P—

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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