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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over Framtidens yrkeshogskola - stabil,
effektiv och hallbar (SOU 2023:31)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan och andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Dessutom ingar forslag till forordning andring i
férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan och andring i férordningen (2009:131) om
utbildning inom yrkeshdgskolan som uppdragsutbildning. Det forslas ocksa andring i
forordningen (2011:1162) med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan och andring i
forordningen (2017:13) om behorighetsgivande forutbildning inom yrkeshogskolan.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Myndigheten for yrkeshdgskolan ska fa
disponera ett anslagssparande. Minst 25 procent av utbildningstiden ska besta av larande i
arbete pa en arbetsplats. Det foreslas ocksa inforas fordjupningsutbildningar som i vissa fall
kan leda till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Examenskraven avseende laranderesultat
for kunskaper, fardigheter, ansvar och sjalvstandighet foreslas andras och bli mer
andamalsenliga for yrkeshdgskolan. Forslagen avser saval bestammelserna om
yrkeshdgskoleexamen som kvalificerad yrkeshdgskoleexamen. Vidare foreslas att den
provning MYH gor av utbildningsanordnarnas ekonomiska situation ska regleras i
forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Det foreslas inforas en definition i lag som
tydliggor vem som ar utbildningsanordnare. Det tydliggors aven utbildningsanordnarens
ansvar for utbildningsverksamheten. Bestammelser som avser att tydliggora den tillsyn som
utdvas av Myndigheten for yrkeshdgskolan foreslas ocksa. Det foreslas att det i lagen om
yrkeshdgskolan anges att det hos utbildningsanordnaren ska finnas en ledningsgrupp for
utbildningen. Det ska dessutom anges vad ledningsgruppen ska ansvara for. Utredningen
foreslar en expansion av yrkeshdgskolan med fler utbildningsplatser pa yrkeshdgskolans
program och kurser. En sadan utkning bidrar till att starka kompetensforsorjningen pa
svensk arbetsmarknad inklusive kompetenser for klimatomstaliningen och andra viktiga
kompetenser for en hallbar utveckling. Det foreslas darfor att anslaget till yrkeshdgskolan
forstarks permanent med en 6kning om minst tre procent av utbildningsplatserna under en
tioarsperiod. Utredningen har dven analyserat ett flertal andra fragor, vilka foranleder forslag
till ytterligare analyser i olika former. Dessa behandlas i huvudsak inte vidare i Regelradet
yttrande. | tva fall har emellertid utredningen presenterat en preliminar analys av
konsekvenser av ett forslag som foreslas utredas vidare och detta behandlas i yttrandet.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att utredningen har haft i uppdrag att foresla de férandringar som kravs i
yrkeshogskolan for att sakerstalla den vaxande utbildningsformens effektiva funktion for
framtiden. Syftet med utredningen anges vara att fortydliga yrkeshogskolans roll i
utbildningssystemet och att skapa forutsattningar for att yrkeshdgskolan ska kunna fortsatta
att utvecklas med bibehallen kvalitet.

Det finns ocksa i forekommande fall beskrivningar av syftet med olika delférslag som lamnas.
Exempelvis anges att syftet med utredningens férslag att inféra en definition av
utbildningsanordnare i lagen om yrkeshogskolan ar att skapa tydlighet i ansvar. Med
utbildningsanordnare ska avses den som har det huvudsakliga ansvaret for utbildningen. |
samma lag ska anges att utbildningsanordnaren ansvarar for att utbildningsverksamheten
genomfors i enligt med regelverken. Vidare ska forordningen om yrkeshogskolan andras sa
att det framgar att det i utbildningsplanen fér en utbildning ska anges vilka som medverkar i
anordnandet av utbildningen. Det finns flera beskrivningar av liknande slag.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en beskrivning av bakgrund och syfte med
forslagen som lamnas. Den ar tillréckligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Som angetts ovan finns det flera fragor som utredningen har analyserat och dar det inte
lamnas forslag om en detaljerad 16sning i nulaget. Dit hor fragan om ett gemensamt system
for ansokan till yrkeshdgskolan. | remissen finns det en beskrivning av tva principiella sétt
som ett sadant system skulle kunna utformas: som ett eget system i den ansvariga
myndighetens regi eller som en utvidgning av det system som finns for ansokningar till
hdgskolan. For och nackdelar med dessa alternativ beskrivs. Det kan noteras att i flera fall
har utredningen analyserat mojliga atgarder som den avrader fran att inféra. Det géller
exempelvis utredningens uppdrag att analysera och foresla hur vidareutbildning motsvarande
det fiarde tekniska aret i stallet for att inga i gymnasieskolan kan inga mer stadigvarande i
yrkeshdgskolan. Utredningens slutsats ar att avrada fran en sadan férandring, efter att ha
beskrivit vad den bedomer att det skulle innebara. (For vidare beskrivning se kapitel 12). Ett
annat exempel ar i fragan om kompetens for klimatomstallningen dar utredningen, efter att ha
gatt igenom fragan, konstaterar att lagstiftning inte vore ratt verktyg for att framja den aktuella
kompetensen. Aven i fall dar det Iamnas forslag till forfattningséndringar finns det i
forekommande fall beskrivningar av alternativa lésningar.

Regelradet gor foliande beddmning. Den granskning som Regelradet gér fokuserar naturligen
pa de delar av remissen som leder till konkreta forfattningsforslag. Dessa forslag ar inte
séllan forhallandevis avgransade och enkla till sin karaktar. Att tydliggora i lag vilka
ansvarsforhallanden som galler &r nagot som rimligtvis &r nagot som bara kan géras i form av
reglering, om det ska goras. Alternativet ar saledes i ett sadant fall nollalternativet. Mer
utvecklade resonemang finns inte minst i sadana fall dar utredningen inte har tagit fram ett
helt utvecklat eget forslag eller dar den avrader fran atgarder. Regelradet noterar att dessa
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beskrivningar atminstone nar det géller jamférelsen mellan att ha ett gemensamt system for
ansokning till yrkeshogskolan i den ansvariga myndighetens regi eller att samordna med det
befintliga systemet for ansokan till hdgskolan ar tydliga. Sammantaget finner Regelradet att
beskrivningen ér tillracklig aven om det skulle ha varit lattare att fa en snabb forstaelse for hur
utredningen sett pa alternativa Iésningar om det ocksa hade funnits en sammanfattning av
detta i kapitlet om konsekvenser. Det ar emellertid inte obligatoriskt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren bedomer att forslagen ar forenliga
med EU-ratten. Nagra av utredningens forslag anges bidra till att pa ett kostnadseffektivt satt
skapa forutsattningar for Sverige att leva upp till kraven i SDG-forordningen vilket beskrivs
narmare i betankandets kapitel 4 och 5.

Regelradet gér foljande bedémning. De férslag som lamnas i remissen har, savitt Regelradet
kan forsta, huvudsakligen sin grund i nationella forutsattningar. Forslagsstallaren har
framhallit kopplingar som i férekommande fall kan finnas till EU-ratt. Beskrivningen ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att forslagen kopplade till examina, progression och larande i arbete
innefattar bland annat att en ny typ av fordjupningsutbildningar som kan leda till en
kvalificerad yrkeshdgskoleexamen ska inforas i yrkeshdgskolan. Detta innefattar en
tillampning av andrade behorighetshestammelser, en ny examensbestdammelse om
kvalificerad yrkeshdgskoleexamen, andrade examensbestammelser i fraga om
laranderesultat, andrade bestammelser om larande i arbete med en mojlighet till dispens. Ett
visst forberedelsearbete beddms darfor behdva vidtas av Myndigheten for yrkeshdgskolan
(MYH) nér det galler utarbetande av rutiner och informationsinsatser till anordnarna.
Detsamma anges galla for anordnarna i fraga om planering och anpassning till de nya
reglerna som medfor en ny typ av utbildningar liksom behdrighetskrav och urvalsregler. Det
namns aven ett antal ytterligare omstandigheter som talar for att denna del av
forfattningsforslaget bor trada i kraft i samband med att en ny ansokningsperiod borjar, det vill
saga den 1 april 2025.

Nar det galler forslagen om utbildningsanordnarens och ledningsgruppens ansvar och
forslagen om foljdandringar kopplade till dessa liksom forslaget om tillsyn i férordningen med
instruktion for MYH beddms dessa inte krava nagra sarskilda forberedelseatgarder forutom
vissa informationsinsatser fran myndighetens sida och sjélva lagstiftningsarbetet. Detsamma
anges galla forslagen om sekretess som ror arenden om statsbidrag for sarskilt pedagogiskt
stdd liksom forslagen om att utbildningsanordnaren i samband med ansdkan om att en
utbildning ska fa inga i yrkeshdgskolan ska uppfylla vissa ekonomiska forutsattningar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av de dvervaganden som ligger

bakom valet av tidpunkt for ikrafttradande for olika delar av forfattningsforslaget. Denna
beskrivning ar tydlig och det framgar bland annat att de berérda utbildningsanordnarnas
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behov av tid for planering ar en aspekt som har vagts in. Vidare framgar det av beskrivningen
att det bedoms finnas ett behov av informationsinsatser. Beskrivningen ar sammantaget
tydlig och utforlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att alla utredningens forslag berér MYH och
utbildningsanordnarna inom yrkeshogskolan. Anordnarna anges vara cirka 230. Andra som
ber6rs anges bland annat vara studerande och branscher som rekryterar fran
yrkeshogskolan. Aven leverantorer av systemtjanster till yrkeshogskolan anges beroras.

Utbildningsanordnarna anges vara bade privata aktdrer (59 procent) och offentliga aktérer
(41 procent). Utredningen har genom en enkat till utbildningsanordnarna uppgifter om att 34
procent av dem har farre an tva program, 26 procent tva till fyra program och 39 procent fler
an fyra program. Uppgifterna ar fran ar 2022. Privata anordnare kan vara saval mikroforetag
med ett fatal anstéllda som sma och medelstora foretag och stora foretag. Det anges att
utredningen har sokt men inte funnit uppgifter om hur manga utbildningsanordnare som ar av
olika storlek. Forslagen anges berora befintliga och potentiellt tillkommande
utbildningsanordnare.

Det anges att det i yrkeshdgskolan utbildas studerande for manga olika omraden. Den anges
darfér bidra med kompetensforsorjningen till manga olika branscher, bade privata och
offentliga verksamheter. De storsta utbildningsomradena inom yrkeshégskolans anges vara
Datalit, Ekonomi, administration och forsaljning, hélso- och sjukvard och socialt arbete, sam-
hallsbyggnad och byggteknik samt teknik och tillverkning. Yrkeshdgskolan anges finnas i hela
landet.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns en tydlig beskrivning av de direkt berdrda
foretagen utifran bransch. Genom att de storsta utbildningsomradena har angetts finns ocksa
en i vart fall en indikation pa vilka branscher som i princip kan berdras i form av utbildningens
bidrag till deras kompetensforsorjning. Det har inte angetts ett antal berdrda foretag i absoluta
tal, men genom det som anges om andelar gar det savitt Regelradet kan forsta att sluta sig till
att antalet privata aktorer borde rora sig om drygt 130. Det &r inte helt tydligt om alla dessa
privata aktorer ar foretag eller om det aven skulle kunna finnas stiftelser eller andra slags
organisationer av olika slag. Sammantaget finner Regelradet likval att det gar att fa en
tillrackligt tydlig bild av storleksordningen for hur manga féretag som ar utbildningsanordnare.
Nar det galler hur stora dessa foretag ar framgar det att det finns foretag i olika storlek. De
uppgifter som anges om att en majoritet av anordnarna har hogst fyra utbildningsprogram
skulle kunna indikera att det finns fler sma an stora foretag, men det ar inte sjalvklart
eftersom det inte framgar vilka slags aktérer — offentliga eller privata — det huvudsakligen ar
som har det lagre antalet utbildningsprogram. Det framgar att utredningen har forsokt att fa
en tydligare bild av fordelningen av foretag pa olika storlekar men inte kunnat finna sadan
information. Regelradet anser att det finns en tillracklig beskrivning av berdrda foretag utifran
antal och bransch men att den storleksméassiga beskrivningen har brister. Att den
storleksmassiga beskrivningen av foretagen inte ar tydligare an vad den ar ger ocksa vissa
foljdeffekter for hur latt det ar att fa en bild av effekterna pa konkurrens och sma foretag,
vilket Regelradet aterkommer till i avsnitten om konkurrens och sarskild hansyn till sma
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foretag i detta yttrande. Det &r emellertid bra att utredningen har kunnat ange viss information
aven om foretagens storlek och aven att det framgar att forsok har gjorts att na langre.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Som har angetts ovan innebar utredningens direkta forslag nér det galler gemensamt system
for ansokan till yrkeshdgskolan att ett analysuppdrag foreslas for att ta fram ett. Utredningen
presenterar likval en bedémning av vad ett sadant system i princip skulle kunna ge for
konsekvenser. Darvid anges vissa konsekvenser for utbildningsanordnare enligt foljande.
Den utformning pa ett gemensamt system for ans6kan som utredningen foreslar innebar en
gemensam digital tjanst avseende ansokningsforfaranden till yrkeshogskolor for att tillse
kraven i Single Digital Gateway (SDG-férordningen). Det besparar utbildningsanordnare,
oavsett storlek, kostnader for att pa egen hand tillse forenlighet med SDG-forordningen pa
cirka 8 miljoner kr per anordnare. Da yrkeshdgskolan finansieras med statliga medel innebar
det i forlangningen besparingar for staten som helhet. Utredningen bedémer vidare att
systemet innebar effektiviseringar hos utbildningsanordnarna genom minskade kostnader for
hantering av ansokningar med 25-30 procent. Detta exemplifieras med moment som
insamling, registrering och granskning av inkomna ansokningshandlingar och bedomning av
ill exempel akthet av gymnasiebetyg, behorighetsbeddmningar som sker manuellt och andra
insatser. (Se sidorna 343-344 i remiss for hela upprakningen av méjliga effektiviseringar).

Det anges att utredningen har inhdmtat exempel pa nuvarande kostnader for hanteringen av
ansokan hos utbildningsanordnare. En storre utbildningsanordnare handlagger exempelvis
16 000 ansokningar per ar och har totala kostnader for hanteringen pa cirka 4 miljoner kr per
ar. Genom att anvanda ett gemensamt system anges hanteringen kunna effektiviseras. Men
samtidigt betalar anordnare en avgift for att anvanda systemet och utredningen beraknar att
kostnaderna for anordnaren okar nagot i forhallande till nuvarande hantering.

Bade befintliga och nya leverantorer av systemtjanster inom yrkeshdgskolan anges berdras
av utredningens forslag om ett gemensamt system for ansokan till yrkeshdgskolan. Det
anges att utredningen genom en enkatundersokning till samtliga utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan har kunnat identifiera fyra systemleverantorer som forser
utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan med systemstod kopplat till
ansokningsprocessen. Enligt utredningen kan det inte uteslutas att det finns ytterligare nagon
systemleverantér som berdrs av utredningen forslag, men utredningen bedoémer att det i sa
fall handlar om ett mycket litet antal. Det finns en leverant6r som innehar en stor del (cirka 80
procent) av marknaden for systemtjanster kopplat till ansdkningsprocessen inom
yrkeshdgskolan. Resterande leverantérer star for cirka 20 procent av leveranserna.

Utredningen bedomer att majoriteten av utbildningsanordnarna kommer att ansluta sig till det
gemensamma systemet for ansokan till yrkeshdgskolan och darigenom minskar sina behov
av systemstod for ansokningsprocessen fran privata leverantorer. Genomfort kommer
utredningens forslag att ha betydande paverkan pa enskilda systemleverantérers Idnsamhet,
framfor allt pa det foretag som i dag férser cirka 80 procent av anordnarna med systemstod
for ansokningsprocessen. Utredningen sager sig inte kunna redogoéra for den exakta
paverkan da vi inte har uppgifter om hur stor andel av befintlig verksamhet som utgérs av
tianster som berér ansékningsprocessen till yrkeshdgskolan i forhallande till annan
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verksamhet inom den. Utredningen bedomer att ett gemensamt ansokningssystem paverkar
systemleverantorers verksamhet negativt. Men enligt utredningen kommer det samtidigt att
finnas en efterfragan pa systemkunnande och leverantérer av tjanster fran privata aktorer for
det gemensamma systemet och eventuella kringtjanster. Det anges i sa fall innebéara
affarsmojligheter for olika systemleverantorer.

Investeringskostnader for inforandet av ett gemensamt system fér ansokan till
yrkeshdgskolan uppskattas till mellan 80 och 120 miljoner kr dver en trearsperiod. | avsnitt
4.7.5 anges att detta foreslas finansieras med statliga medel, medan kostnaden for drift och
forvaltning bor tackas av avgifter fran utbildningsanordnarna. Om kostnaden for driften av det
gemensamma systemet, som totalt bedoms uppga till 40 miljoner kr per ar (férvaltning och
drift) fordelas ut till utbildningsanordnarna, med full kostnadstackning, blir den (utan att
hansyn tas till storlek) cirka 170 000 kr per ar. Kostnaden paverkas av den narmare
utformningen av systemet och behover beraknas i forstudien.

Aven nar det géller ett system for studiedokumentation innebar utredningens forslag att det
foreslas ett ytterligare uppdrag for myndigheter att utveckla det aktuella systemet men en
oversiktlig beskrivning av konsekvenser har gjorts i vilken det anges bland annat foljande.
Utbildningsanordnare berdrs av forslaget pa det satt att de kommer rapportera i ett nytt
system, vilket kan medfora vissa andra administrativa rutiner for anordnarna. Utredningen
forslag innebar daremot inga andringar i vilka uppgifter utbildningsanordnaren ska lamna eller
omfattningen i uppgiftslamnandet. Det anges att enligt uppgifter fran Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) kan det med ett nytt system for studiedokumentation finnas majligheter att
effektivisera uppgiftslamnandet for anordnarna, till exempel genom en mer automatiserad
rapportering. Det anges att DIGG beraknar att man besparar varje anordnare cirka 2 miljoner
kronor, oavsett storlek, genom att ett system for studiedokumentation tillser kraven i SDG-
forordningen. Da yrkeshdgskolan finansieras med statliga medel skulle det i férlangningen
innebara en besparing for staten som helhet.

Det anges vidare att utredningens forslag att minst 25 procent av utbildningstiden ska besta
av larande i arbete pa en arbetsplats (LIA) far konsekvenser for vissa utbildningsanordnare.
Merparten (97 procent) av de utbildningar som leder till en examen i yrkeshdgskolan anges
innehalla LIA idag. For vissa utbildningsanordnare anges forslaget anda kunna innebara
nagot dkade kostnader, till exempel till f6ljd av att mer tid behdver anvandas for att hitta LIA-
platser i den omfattning som forslaget avser. Cirka 12 procent av de utbildningar som
startade ar 2022 (6ver 100 yrkeshdgskolepoang) nar inte upp till 25 procents LIA. Kontakter
med arbetslivet och arbetslivsanknytning ingar i dag i genomférandet av alla utbildningar i
yrkeshogskolan. Med utékad LIA anges det ocksa folja besparingar for utbildningsanordnaren
genom att de studerande under den tiden inte behdver tillgang till anstéllda eller andra
resurser hos anordnaren.

Darutdver anges att arbetslivet far 6kade kostnader for att erbjuda fler LIA-platser at
studerande i yrkeshdgskolan. De narmare konsekvenserna for arbetslivet anges utredningen
har svart att 6verblicka. Enstaka foretag och offentliga aktorer kan behdéva erbjuda mer LIA.
Det anges att MYH inte anser att forslaget om LIA paverkar sma utbildningsanordnare mer
negativt an storre anordnare. Mojligheten att erbjuda LIA kan generellt antas variera med
regionala forsattningar, i vilken utstrackning det finns arbetsgivare att anordna LIA-platser
hos. Det anges kunna antas att det ar nagot hogre kostnader att anordna LIA for nya
utbildningsanordnare an for dem som har upparbetade kontakter. Samtidigt foreslar
utredningen en dispensmdjlighet. Dispens fran LIA anges kunna bli aktuellt vid exempelvis
utbildningar inom smala yrkesomraden eller vid utbildningar dar det behdvs praktik, men dar
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LIA inte &r andamalsenligt (exempelvis trafikflygare och flygtekniker). Utredningen beddmer
att den samhallsekonomiska nyttan av forslaget om LIA &r storre an kostnaden for arbetslivet
att ta fram LIA-platser. For de utbildningsanordnare som behdver ansdka om dispens
tillkommer en kostnad i form av arbetstid och administration. Ansdkan forutsatter att
ledningsgruppen for utbildningen involveras. Dispensforfarandet for utbildningsanordnaren
bedéms av MYH vara ett enklare elektroniskt férfarande. Det innebar att
utbildningsanordnarna ska inkomma till MYH med viss information. MYH behéver precisera
vilka uppgifter det rér sig om. Det kan handla om bland annat protokoll fran ledningsgrupp
och argument for dispens. Utredningen bedémer inte att dispensmdjligheten leder till
ytterligare kostnader an det som nyss namnts.

Utredningens forslag om férdjupningsutbildningar som kan leda till en kvalificerad
yrkeshdgskoleexamen medfor méjligheter till progression och rérlighet inom yrkeshdgskolan
och en viss rorlighet fran hogskolan till yrkeshdgskola. Vidare bedémer utredningen att
forslaget om fordjupningsutbildningar kan innebéra stérre méjligheter fér anordnare att
utveckla sitt utbildningsutbud. Nar det galler utredningens forslag att den prévning MYH gor
av utbildningsanordnarnas ekonomiska situation ska regleras i forordningen (2009:130) om
yrkeshdgskolan medfér detta inte nagra forandrade krav pa anordnarna. Samtliga
utbildningsanordnare omfattas av forslaget. Forslaget anges innebara en viss uppstramning i
processer och arbete for utbildningsanordnare nar provningen blir mer transparent genom att
flyttas fran myndighetsforeskrift till regeringens forordning. For enskilda anordnare kan detta
enligt utredningen innebara nagot dkade kostnader for att gora sig granskningsbar till foljd av
okad medvetenhet om de krav som stalls pa anordnare. Kostnader kan besta av att stalla
samman uppgifter om ekonomiska forhallanden. Konsekvenserna for Ilonsamhet och
verksamhet bedéms av utredningen som mycket sma.

Med en definition i lagen anges det tydliggéras vem som ar utbildningsanordnare. Det
tydliggdrs aven utbildningsanordnarens ansvar for utbildningsverksamheten. Det anges
minska oklarheter for samverkande aktorer, studerande och arbetslivet i kontakt med
yrkeshdgskolan om vem som ar utbildningsanordnare och déarmed har ansvaret for en
utbildning. Forslaget anges inte bidra till 6kade kostnader eller ha annan paverkan for foretag.

Utredningens forslag att den tillsyn som MYH utfor fortydligas anges inte innebara mer
omfattande tillsyn. Det anges att forslaget medfor att lagstiftningen pa ett battre satt speglar
syftet med tillsynen. Det anges aven innebéra 6kad rattssakerhet i tillsynen. Kostnaderna for
tillsynen anges inte 6kar pa grund av forslaget. Utredningen foreslar ocksa att det i lagen om
yrkeshdgskolan anges att det hos utbildningsanordnaren ska finnas en ledningsgrupp for
utbildningen. Det ska dessutom anges att ledningsgruppen antar sékanden till utbildningen,
prova fragor om tillgodoraknande av meriter och svarar for att ett systematiskt kvalitetsarbete
bedrivs. Forslagen anges bidrar till en 6kad rattssakerhet genom att bestammelserna om
ledningsgruppen blir férenliga med regeringsformen och den avvikelse som ordningen med
ledningsgrupp innebar i forhallande till kommunallagen (2017:725). Forslagen forvantas dven
tydliggdra ansvarsfordelningen mellan ledningsgruppen och utbildningsanordnaren.

Utredningen foreslar ocksa en expansion av yrkeshdgskolan med fler utbildningsplatser pa
yrkeshdgskolans program och kurser. Forslaget innebér att yrkeshogskolan skulle forstarkas
permanent med en 6kning om minst tre procent av utbildningsplatserna under en
tioarsperiod. Det motsvarar cirka 17 700 utbildningsplatser och en total utdkning fran nulaget
pa cirka 35 procent. En expansion av utbildningarna i yrkeshogskolan anges ge utdkade
mdjligheter for utbildningsanordnare, bade for befintliga och tillkommande, att erbjuda
utbildning. Av antalet ansdkningar om att fa bedriva utbildning beviljas mellan 30-40 procent
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statsbidrag for detta. Det finns enligt MYH fler ansokningar som skulle kunna beviljas om
myndighetens budgetram tillat. Detta anges tyda pa att det finns en beredskap hos
utbildningsanordnare att svara upp mot en expansion av utbildningsplatser. Med en total
expansion om 35 procent av nuvarande anslag 6ver tio ar anges ocksa marknaden for
utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan oka i motsvarande utstrackning. En expansion av
yrkeshdgskolan anges vidare innebara forbattrade forutsattningar for arbetslivet for sin
kompetensforsorjning. Det anges ocksa innebara ocksa dkade krav pa arbetslivet att
engagera sig i att yrkeshogskoleutbildningar blir till. Utbildningar inom yrkeshogskolan
involverar i hdg grad arbetslivet ocksa genom till exempel krav pa representation fran
arbetslivet i ledningsgrupper och att erbjuda LIA-platser.

Regelradet gor foljande beddmning. En forutsattning som synes gélla for en ganska stor del
av forslaget ar att de mest omfattande forslagen saval kostnadsmassigt som pa andra satt
inte ar fullt ut utvecklade i betankandet utan det finns behov av ytterligare analys for den
slutliga utformningen. Detta géller inte minst systemen for antagning och dokumentation som
foreslas. En nackdel med att forslagen inte ar helt utvecklade i det befintliga underlaget ar att
det da blir svarare att fa en uppfattning om konsekvenserna, inklusive konsekvenserna for
foretag. Samtidigt kan Regelradet konstatera att forslagsstallaren har gjort en inte obetydlig
insats for att ge en bild av vad konsekvenserna av dessa forslag skulle kunna vantas bli,
utifran den information som redan &r kand. Detta ar vardefullt och innebar att
konsekvensutredningens kvalitet tydligt forbattras jamfért med vad som skulle ha varit fallet
om sadana analyser inte fanns. Nar det galler system for antagning och dokumentation finns
det uppskattningar av kostnadsforandringar, vilket ar vardefullt &ven om man beaktar de
osakerheter som, atminstone savitt Regelradet kan forsta, maste finnas innan ett fullt
utvecklat forslag tagits fram. Nar det galler vissa andra forslag har det angetts att dessa inte
ger nagra okade kostnader. Savitt Regelradet forstar kan detta vara riktigt nar det galler rena
fortydliganden av utbildningsanordnares ansvar med mera. Det finns emellertid ett visst
fragetecken nar det galler bestammelserna om en ledningsgrupp for utbildningen. Om en
sadan forandring i bestimmelserna kommer att stélla krav pa en omorganisation i
forekommande fall &r det méjligen inte pa forhand givet att en sadan ar kostnadsneutral. Det
hade varit bra om dessa resonemang hade utvecklats nagot. Beskrivningen av hur framfor
allt utbildningsanordnarnas verksamhet kan antas paverkas av forslaget ar dverlag tydlig och
utforlig och det finns ocksa — utifran forutsattningarna — tydlig information om méjlig paverkan
for de idag verksamma systemleverantérerna. Regelradet konstaterar att det visserligen hade
varit vardefullt om paverkan pa berdrda foretags kostnader hade kunnat fortydligas mer &n
vad som sker i konsekvensutredningen men finner att beskrivningen utifran forutsattningarna
ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att stora utbildningsanordnare far skalfordelar vid inférandet
av ett gemensamt system for antagning. Stérre utbildningsanordnare anvander ocksa i hogre
grad betyg som behdrighets- och urvalsgrund, till skillnad fran andra behérighets- och
urvalsgrunder — som till exempel sarskilt prov. Behorighetsprovningar och urval baserat pa
betyg kommer i stor utstrackning ske maskinellt i systemet och innebar darmed storre
effektivisering. Utredningen redogdr i avsnitt 4.7.5 for att forutsattningarna fér mindre
utbildningsanordnare bor beaktas sarskilt i finansieringsmodellen for ansokningssystemet. |
detta avsnitt anges bland annat féljande. Utbildningsanordnare som anvénder sig av
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ansokningssystemet ska betala en avgift till ansvarig myndighet. Vilka avgifter som ska gélla
och for vad far avgéras i samband med utvecklandet av ansokningssystemet. Vagledande i
ett sddant arbete bor vara att modellen beaktar skillnader mellan utbildningsanordnares
storlek. | syfte att skapa ett systemstdd for utbildningsanordnare som &r attraktivt att ansluta
sig till for flertalet anordnare bor en differentiering av avgifter baseras pa
utbildningsanordnarnas storlek. Det ar viktigt att finansieringsmodellen stodjer den mangfald
av utbildningsanordnare som finns i dagens system. Kostnaderna for tjansterna bor darmed
enligt utredningen utformas s att de inte ar relativt sett dyrare fér sma anordnare an stérre
anordnare.

Utredningen bedomer inte att forslaget att provning av utbildningsanordnare flyttas till
férordning medfor att anordnare far svarare att trdda in pa marknaden for utbildningar i
yrkeshdgskolan. Men det anges vara en 6nskvard effekt att de utbildningsanordnare som inte
har ekonomiska forutsattningar att driva utbildningar inte finns i yrkeshogskolan.

En utokning av yrkeshdgskoleutbildningar anges bidra ill att starka kompetensforsorjningen
pa svensk arbetsmarknad inklusive kompetenser for klimatomstaliningen och andra viktiga
kompetenser for en hallbar utveckling. En expansion av yrkeshdgskolan vantas bidra till en
forbattrad kompetensforsorjning i samhallet och darmed bidra till 6kad produktivitet och
tillvaxt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns information i remissen som synes ha en mer
eller mindre tydlig koppling till konkurrensférhallandena for berdrda foretag. Detta ar positivt.
Regelradet har emellertid uppfattningen att dessa aspekter kunde och borde ha beskrivits
nagot mer tydligt. Regelradet erfar (exempelvis fran enkatundersokningen Foretagens villkor
och verklighet som genomfors av Tillvaxtverket med jamna mellanrum) att
kompetensforsorjningen ofta ndmns av foretag som ett av de storsta hindren for tillvaxt. Mot
den bakgrunden hade det kunnat vara motiverat att utveckla beskrivningarna exempelvis av
om och i sa fall pa vilket satt forandringarna kan bidra till att forbattra svenska foretags
konkurrenskraft gentemot konkurrenter i andra lander. Att fortydliganden i detta avseende
hade varit motiverade ar som sagt inte minst motiverat av den vikt som
kompetensforsorjningen ofta framhalls ha for foretagens utveckling. Som Regelradet har tagit
upp tidigare i yttrandet finns det vissa brister i hur tydligt de berdrda foretagen har beskrivits,
framfor allt nér det galler privata utbildningsanordnare av olika storlek. Som har refererats
ovan finns det exempel pa att utredningen for resonemang om mindre utbildningsanordnare
och vilka effekterna kan bli for dessa, men det ar svart att fa en tydlig uppfattning om hur
forslaget kan sla olika beroende pa storlek nar det inte &r tydligare redovisat hur manga sma
foretag som finns. Det hade behdvts tydligare information om detta, och att sadan inte finns
bidrar ocksa till att beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallanden inte anses tillracklig
aven om viss vardefull information finns.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren inte beddmer att forslagen har
paverkan pa foretag i andra avseenden. Detta anges for samtliga delférslag om provning av
utbildningsanordnare, bestdmmelserna som fortydligar vem som ar utbildningsanordnare och
om att det ska finnas en ledningsgrupp for utbildningen.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beddmning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden som ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

[ avsnitt 4.7.5 i betankandet anges, som redan refererats, att utredningen anser att
utformningen av avgifter for att anvénda ett gemensamt antagningssystem sa att kostnaden
for tjansterna inte blir relativt sett dyrare for sma anordnare an for storre. |
konsekvensutredningen anges, avseende provningen av utbildningsanordnare, att
utredningen inte har beddmt att sérskilda hansyn behover tas till sma utbildningsanordnare
(sma foretag) eftersom samtliga anordnare behdver ha ekonomiska forutséttningar att
bedriva utbildningar. | dagens system ar villkoren ocksa lika for alla utbildningsanordnare,
vilket gor att det fortsatt stalls samman krav pa anordnarna. Férslagen om att tydliggora vem
som ar utbildningsanordnare, att det ska finnas ledningsgrupp och vad den ska géra anges
inte heller medfora att sarskilda hansyn behdver tas till sma utbildningsanordnare (féretag)
eftersom de inte medfor 6kad administration eller kostnader for foretagen.

Regelradet gor foljande beddémning. Det framgar av information i remissen att
forslagsstallaren beddémer att vissa sarskilda hansyn till sma foretag behdver tas och pa vilket
satt. Vidare framgar att nar det géller andra delar av forslaget ser inte forslagsstallaren
sadana behov. Regelradet har visserligen uppfattningen att skrivningarna om ledningsgrupp
hos utbildningsanordnare inte nddvandigtvis ar helt kostnadsneutrala om det kravs
omorganisation och detta skulle eventuellt kunna ha storre betydelse for de mindre foretagen.
Samtidigt framstar det inte som troligt fér Regelradet att denna fraga nédvandigtvis skulle ha
stor betydelse och det &r i alla handelser tydligt redovisat vilken beddmning forslagsstallaren
gor. Det hade, som redan namnts, behdvts en tydligare bild av hur manga féretag i olika
storlekar som finns. Eftersom det likval ar beskrivet vissa hansynstaganden som
forslagsstallaren forordar ska tas i forhallande till sma féretag, ar bristerna i detta avseende
inte tillrackliga for att beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag som sadan ska anses
otillracklig, &ven om &ven denna hade blivit tydligare ifall dessa aspekter hade blivit battre
belysta. Sammantaget kan beskrivningen darfor anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslaget innebér en utdkad satsning pa utbildningsplatser i yrkeshdgskolan och ett antal
forandringar i regelverket for yrkeshdgskoleutbildningar som bland annat anges tydliggora
utbildningsanordnares ansvar. Vidare foreslas ytterligare utredningsarbete i syfte att ta fram
system for gemensam antagning till hdgskolan och system for studiedokumentation.

Regelradet finner att konsekvensutredningen ar tillrackligt tydlig nar det géller bakgrund och
syfte med forslaget, alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand, sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser. Redovisningen haller ocksa tillracklig kvalitet nar det galler berérda
foretag utifran antal och bransch samt nér det galler paverkan pa foretagens kostnader,
tidsatgang och verksamhet, paverkan pa foretagen i andra avseenden och séarskild hansyn till
sma foretag. Beskrivningen av foretag utifran storlek och av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag hade behovt vara tydligare, dven om viss
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vardefull information finns. Dessa aspekter ar emellertid inte av sadan betydelse att de blir
styrande for helhetsbedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

| sin bedémning har Regelradet, nar det galler kostnadsbeskrivning, beaktat att forslaget i
vissa avseenden ar i ett tidigt skede och, nar det galler beskrivningen av
konkurrensforhallanden, att kompetensforsorjning ofta anges vara av stor betydelse for
foretagen.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 7 november 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrém
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