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Inledning

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna (Tiddavtalet) redovisas
ett antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under
mandatperioden. Tidpunkten for nér de olika reformerna ska genomforas
ar beroende av kommande beddmningar av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet. Nir regeringen tilltrddde
inleddes arbetet med de olika reformerna. Dérutover har ett antal andra
skattefrdgor aktualiserats pa olika politiska omraden.

Infér budgetpropositionen for 2024 &r det angelédget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering.

For att mdjliggora en samlad behandling av skatteforslag med
budgeteffekter remitteras darfér denna promemoria fran Finans-
departementet. Om de skatteatgdrder som nu remitteras kommer att
presenteras i budgetpropositionen fér 2024, och i vilken omfattning och
med vilken dimensionering, blir beroende av det ekonomiska ldget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de overldggningar som
fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.

I denna promemoria finns forslag om att energiskatten pé elektrisk kraft
inte ska indexeras for kalenderéren 2024 och 2025.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
3§!
Energiskatt ska Dbetalas med Energiskatt ska betalas med

34,7 6re per forbrukad kilo-
wattimme elektrisk kraft.

For kalenderaret 2020 och efter-
foljande kalenderar ska energiskatt
betalas med ett belopp som efter en
arlig omrdkning motsvarar det i
forsta stycket angivna skatte-
beloppet multiplicerat med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni ménad aret
nirmast fore det ar berdkningen
avser och prisldget i juni 2018.
Beloppet avrundas till hela tiondels
oren.

39,206re per forbrukad kilo-
wattimme elektrisk kraft.

For kalenderaret 2026 och efter-
foljande kalenderér ska energiskatt
betalas med ett belopp som efter en
arlig omrdkning motsvarar det i
forsta stycket angivna skatte-
beloppet multiplicerat med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhéllandet mellan det
allménna prisléget i juni ménad aret
nirmast fore det ar berdkningen
avser och prisldget i juni 2024.
Beloppet avrundas till hela tiondels
oren.

Regeringen faststéller fore november manads utgdng det omriknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for paféljande

kalenderar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2017:400.



2 Bakgrund och géllande rétt

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en om-
strukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, kallat energiskattedirektivet, &r ett unionsgemensamt ramverk
for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen
och elektrisk kraft.

Pa nationell nivé regleras energibeskattningen av elektrisk kraft i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vars regler dr anpassade
till energiskattedirektivet. Skattesatsen pé elektrisk kraft foljer av 11 kap.
3 § LSE. Sedan 1994 ska en érlig indexomrikning ske av energiskatten
med utgdngspunkt i fordndringar i konsumentprisindex (KPI). Enligt
reglerna i 11 kap. 3 § LSE ska regeringen fore november ménads utgéng
faststdlla det kommande kalenderérets omriaknade energiskattesats. Hur
skattesatsen ska indexeras framgar av LSE och det omrdknade
skattebeloppet faststills i forordning. Syftet med indexeringen é&r att f6lja
den allminna prisutvecklingen och realvérdesikra skattesatsen. Dessa
raknas om med héansyn till fordndringen i KPI mellan juni aret fore det ar
da skattebeloppen senast dndrades i lagen (det s.k. baséret) och juni aret
niarmast fore det &r berdkningen avser. I enlighet med ovanstdende
utfardade regeringen i november 2022 forordningen (2022:1590) om
faststdllande av omréknat belopp for energiskatt pa elektrisk kraft for ar
2023. Av forordningen framgér att skattesatsen pa elektrisk kraft for ar
2023 ar 39,2 ore per forbrukad kilowattimme.

3 Pausad indexering av energiskatten pa
elektrisk kraft

Promemorians forslag: Skattesatsen for energiskatt pa elektrisk kraft
ska vara 39,2 ore per forbrukad kilowattimme under kalenderaren 2024
och 2025.

For 2026 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet ater bestdm-
mas genom omrékning utifrin KPI men med utgéngspunkt i
skattesatsen for 2025 och forandringen i KPI mellan juni 2024 och juni
aret fore det ar som omrakningen avser.

Andringen ska trida i kraft den 1 januari 2024. Aldre bestimmelser
ska dock gilla for forhdllanden som héanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Skilen for promemorians forslag: Svenska hushall och foretag har
uthirdat flera vintrar med mycket hogre elpriser &n normalt. Aven
inflationen har stigit kraftigt under de senaste dren. Energiskatten pa
elektrisk kraft ska enligt 11 kap. 3 § LSE éarligen rdknas om pa basis av
faktiska fordndringar i konsumentprisindex (KPI). Mellan juni 2021 och
juni 2022 steg KPI med 8,68 procent. Under borjan av 2023 har inflationen
fortsatt varit hog.



En KPI-indexering av skattesatsen enligt gillande regler skulle leda till
okade elpriser. I syfte att ddmpa Skade priser pa el foreslés att den arliga
indexeringen av energiskattesatsen inte ska fd genomslag for 2024 och
2025. Det foreslas séledes att den skattesats som géller for forbrukning
under ar 2023, dvs. 39,2 6re per kilowattimme, ska géilla d&ven under 2024
och 2025.

Vidare foreslas att artalen i indexeringsbestimmelsen justeras som en
foljd av att skattesatsen for 2024 och 2025 regleras direkt i lagtext. Det
innebér att omriakning ska ske fran kalenderar 2026 och framét, samt att
baséret dndras till 2024.

Forslaget foreslés trida i kraft den 1 januari 2024. Aldre bestimmelser
ska dock gélla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

I normalfallet faststéller regeringen fore november manads utgang i en
forordning det kommande kalenderarets energiskattesats i enlighet med
reglerna i LSE. Detta kommer att ske d4ven i november 2023. Eftersom
forslaget innebar att den tillimpliga skattesatsen, utan KPI-indexering,
kommer att framgé direkt av lag fran och med den 1 januari 2024 kommer
forordningen dock inte att tillimpas.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 11 kap. 3 § LSE.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer och utgar
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till foljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforindrat beteende ger
en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. P&
langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser 4n de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova
anvéndas, dar skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att under 2024 och 2025 neutralisera effekterna pa
skattebeloppet av den éarliga omrikning med KPI som sker av
energiskatten pa elektrisk kraft si att inte elpriserna okar ytterligare till
foljd av skatten. Detta syfte kan inte uppnas med nagra alternativa
16sningar.

Ett alternativ vore att inte gora nagra férandringar, vilket skulle innebéra
att det sammanlagda priset pa el blir hogre &n med forslagen i denna
promemoria.



Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med energiskattedirektivet och EU-rétten
i Ovrigt.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten uppgér till de skatteintdkter som uteblir
nidr omrédkningen av skattesatserna enligt indexeringsreglerna inte
genomfors. Forslaget berdknas minska statens skatteintikter med 3,0
miljarder kronor under 2024. For aren 2025 och 2026 berdknas
skatteintidkterna minska med 4,1 respektive 4,2 miljarder kronor per ar.

Effekter for foretagen

Forslaget beddoms innebdra minskade skattekostnader for alla
tjansteforetag i landet, men det innebar dven en skattesdnkning for den el
som anvinds i  industrin  utanfor tillverkningsprocessen.
Energiskattesdnkningen blir lika stor oavsett var i landet som
anvindningen av el sker. Baserat pa forvantad utveckling av KPI bedéms
skattesatsen minska med 3,8 6re per kilowattimme 2024 respektive 5,2 6re
per kilowattimme 2025. Skattesdnkningen blir lika stor for den
elanvindning som sker i vissa kommuner i norra Sverige och for vilken
energiskatten pé el dr nedsatt med 9,6 6re per kilowattimme.

En generell sinkning av normalskattenivan bedoms tréffa ett stort antal
foretag och forslaget leder till skattesdnkningar for ménga olika typer eller
storlekar av foretag. I princip paverkar forslaget all elanvéndning i foretag
utom den elanvidndning som har nedsatt energiskatt till 0,6 ore per
kilowattimme eller elanvandning som ar helt skattebefriad. Sammantaget
berdknas forslaget triffa en arlig elanvindning pa drygt 21,1
terawattimmar och innebdra att skattekostnaderna under 2024
sammantaget minskar med 0,6 miljarder kronor for berérda foretag. Ar
2025 beraknas skattekostnaderna minska med 0,9 miljarder kronor.

Skattesinkningen minskar incitamenten for berdrda fOretag att
effektivisera sin elanvdndning. Allt annat lika innebdr foreslagen
skattesinkning dérfor att elforbrukningen blir ndgot hdgre &n om
skattesinkningen inte genomfors. En hogre forbrukning av el kan
forvéntas leda till hogre elpriser. Det innebér att skattesinkningen kan
medfora hogre elkostnader dven for den anvindning som inte paverkas av
den foreslagna skatteséinkningen, exempelvis sdédan anvéndning for vilken
energiskatten pa el dr nedsatt till 0,6 6re per kilowattimme, dvs. el som
anviands 1 tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och av
jordbruket. I sammanhanget bor samtidigt noteras att efterfragan pa el ar
relativt prisokénslig, ddrmed torde priseffekten bli begridnsad, och att de
senaste drens prisuppgangar pa el nivamissigt vida Overstiger den
foreslagna skattesdnkningen, sé elpriserna forvintas sett dver en langre
tidsperiod fortsatt bli jamforelsevis hoga.

Da nivan pé energiskatten pa el normalt fordndras varje &r bedoms inte
forslaget medfora ndgon mérkbar fordndring av foretagens administrativa
borda. Eftersom skattesdnkningen ar generell behdver inte ndgon sérskild
hénsyn tas till sma foretag.



Effekter for enskilda

For enskilda elkonsumenter innebér en pausad indexering att skattesatsen
pa el blir lagre. Samtidigt kan priset pa el bli ndgot hogre om efterfrigan
okar till foljd av skattesdnkningen. Det bedoms att prisokningen inte
overstiger skattesankningen.

Ar 2024 bedoms forslaget leda till att energiskatten pa el blir 3,8 dre per
kilowattimme ldgre och 2025 beddms skattesatsen bli 5,2 o6re per
kilowattimme ldgre dn om indexering skulle ske. Om hédnsyn tas till
mervirdesskatten motsvarar skattesankningen 4,75 6re per kilowattimme
2024 och 6,50 ore per kilowattimme 2025. For ett hushéll i en villa med
en arlig elférbrukning pa 20 000 kilowattimmar per &r (“villa med
elvirme”) berdknas forslaget, allt annat lika, minska kostnaden for el med
950 kronor 2024 och med 1 300 kronor 2025 (inklusive mervirdesskatt).
Sammantaget bedoms hushdllens skattekostnader minska med 2,0
miljarder kronor 2024 och med 2,8 miljarder kronor 2025.

Effekter for kommuner och regioner

For den anvindning av el som sker i de verksamheter som bedrivs av
kommuner och regioner innebér forslaget ocksd minskade energiskatte-
kostnader. Sammantaget bedoms forslaget medfora att skattekostnaderna
minskar med 0,3 miljarder kronor 2024 och med 0,5 miljarder kronor
2025.

Effekter for statliga myndigheter och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér att Skatteverket behover vidta vissa atgdrder for att
tillgodose foretagens informationsbehov. Det ska dock inte behdvas négra
informationsinsatser som gar utdéver de som normalt sker vid
regelforandringar. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat
sdtt paverka arbetsbelastningen i de allminna forvaltningsdomstolarna och
inte heller medfora nagra okade kostnader for andra myndigheter.
Eventuella tillkommande kostnader bedoms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for miljon

Energiskatten pa el har traditionellt betraktats som en, i forsta hand, fiskal
skatt, dvs. en skatt som primért syftar till att generera skatteintikter pa ett
kostnadseffektivt sétt. Samtidigt kan den elprishéjande effekt som
energiskatten ger upphov till férvintas paverka hur elanvdndningen
utvecklas. Skattens resursstyrande egenskaper innebdr att den kan kopplas
till malsattningarna for effektivare energianvéndning. En bred sdnkning av
normalnivan for energiskatten pa el kan forvintas bidra till minskade
incitament for de elanvéndare som péverkas av forslaget att effektivisera
sin anvéndning av el, savél generellt som vid effekttoppar. Pa framfor allt
langre sikt kan darfor forslaget, allt annat lika, bidra till en hogre
anvéndning av el.



Elanvindning ger i sig inte upphov till betydande miljo- och klimat-
paverkan och forslaget vintas dérfor inte f& ndgon méarkbar paverkan pa
miljon eller klimatutslappen.

Lagre elpriser for slutkonsument kan ha en positiv effekt pa utslappen
av vixthusgaser om det leder till att energianvidndare konverterar fran
fossila brénslen till el, till exempel genom att vélja elektrifierade fordon
framfor fordon som drivs av forbrénningsmotorer.

Effekter for inflationen

En sdnkt punktskatt pa el bedoms leda till en temporért ldgre inflation.
Skattesankningen bedoms fullt ut 6vervaltras pad konsumentpriset och for-
vintas leda till en sinkning av konsumentpriset pa el, vilket ger en direkt
negativ effekt pd uppmaitt KPI. Det 4r dock oklart i vilken utstrdckning en
direkt negativ effekt pad uppmitt KPI paverkar de langsiktiga inflations-
forvantningarna och det underliggande inflationstrycket i ekonomin.
Atgirden kan dven ge en indirekt dimpande effekt pa inflationen genom
att priser sénks pa andra varor och tjénster 1 ekonomin, till f6ljd av lagre
insatskostnader hos foretag.

Forslaget bedoms dven stimulera den allménna efterfragan i ekonomin,
vilket kan leda till en héjd prisniva. Péaverkan pa inflation och eventuella
andra makroekonomiska effekter av forslaget beaktas sammantaget med
ovriga finanspolitiska atgérder i regeringens prognoser.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ndmnvért paverka den ekonomiska jamstilldheten
mellan kvinnor och mén eller sysselsittningen.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pé energi

11 kap.

3 § Energiskatt ska betalas med 39,2 6re per forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft.

For kalenderaret 2026 och efterfoljande kalenderér ska energiskatt betalas med
ett belopp som efter en arlig omrékning motsvarar det i forsta stycket angivna
skattebeloppet multiplicerat med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allmédnna prisldget i juni manad aret ndrmast fore det ar
berdkningen avser och prisldget i juni 2024. Beloppet avrundas till hela tiondels
Oren.

Regeringen faststéller fore november manads utgang det omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for pafoljande kalenderar.

I paragrafen anges skattesatsen for elektrisk kraft samt hur skattesatsen
arligen ska raknas om.
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Andringen i forsta stycket innebir att 2024 och 2025 4rs skattesats,
39,2 ore per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft, anges i lagen.

Andringarna i andra stycket innebir att indexomrikning ska ske for
kalenderaret 2026 och framét. Andringarna innebir vidare att baséret som
anvénds for beaktande av fordndringar i konsumentprisindex dndras till
2024.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

AV forsta punkten framgar att lagen trdder i kraft den 1 januari 2024. Det
innebér att skattesatsen i 11 kap. 3 § ska tillimpas pa forbrukning fran och
med den | januari 2024.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla
for forhdllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. For
forbrukning som skett under 2023 innebér det att skattenivan ar 39,2 ore
per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft (se forordning [2022:1590] om
faststdllande av omrdknat belopp for energiskatt pa elektrisk kraft for ar
2023).





