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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Forslag om teknisk oversyn av vissa
nedsattningar av socialavgifter infor budgetproposi-
tionen 2024

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas vissa lagtekniska justeringar av nedsattningen av arbetsgivar-
avgifterna och den allmanna loneavgiften for personer som arbetar med forskning eller
utveckling (FoU-avdraget) och av den generella nedsattningen av egenavgifterna. FoU-
avdraget foreslas andras pa sa satt att avdraget vid berakning av arbetsgivaravgifterna och
den allmé@nna Iéneavgiften ska goras mot summan av dessa avgifter. En motsvarande
andring foreslas avseende nedsattningen av egenavgifterna. Avdraget foreslas i det fallet
goras mot summan av egenavgifterna och den allmanna loneavgiften.

Det anges att vid berakningen av egenavgifterna och den allmanna Iéneavgiften ska fran
summan av dessa avgifter avdrag goras med 7,5 procent av avgiftsunderlaget och att det
sammanlagda avdraget hogst far vara 15 000 kronor per ar. Det uppges aven att avdraget
inte far medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen.
Avdraget anges i forsta hand ska goras fran egenavgifterna. Ytterligare anges att
aldersgransen for ratt till avdrag vid berakning av egenavgifter och den allménna I6neavgiften
ska hojas fran 66 till 67 ar 2026.

Remissen innehaller foljande férslag:

e Forslag till lag om sarskilt avdrag vid berakning av arbetsgivaravgifter och allman
l6neavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling

o Forslag till lag om sarskilt avdrag vid berakning vid berakning av egenavgifter och
allman loneavgift i vissa fall

o Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om allman Iéneavgift
e Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980)
e Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter

e Forslag till lag om andring i lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberékningen enligt lagen (1994:1920) om allmén Iéneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)
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o Forslag till andring i lagen (2022:889) om andring i socialavgiftslagen (2000:890),
samt

e Forslag till lag om andring i lagen (2023:000) om séarskilt avdrag vid berakning av
egenavgifter och allmén léneavgift i vissa fall

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Vidare uppges att arbetsgivaravgifter i forsta
hand betalas av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av fysiska personer som
bedriver aktiv naringsverksamhet, dvs. enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar
delagare i handelsbolag. Regler om socialavgifter anges finnas i socialavgiftslagen
(2000:980).

Utbver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift, ytterligare en avgift
betalas av arbetsgivare och enskilda naringsidkare samt av fysiska personer som &r delagare
i handelsbolag, enligt forslagsstallarens redogérelse. Den allménna léneavgiften uppges
debiteras i samband med, och pa samma underlag som, arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna. Forfattningstekniskt anges den allmanna Iéneavgiften varken inga i
arbetsgivaravgifterna eller i egenavgifterna men eftersom den inte sarskiljs i debiterings-
forfarandet brukar den i dagligt tal inga i begreppet socialavgifter. Den allménna l6neavgiften
anges dock, i bade réattslig och ekonomisk mening, vara en skatt.! Det uppges innebara att
den inte ska betalas av foretag som saknar fast driftstalle i Sverige.

Forslagsstallaren anger att syftet med forslagen i promemorian ar att det ska bli praktiskt
majligt for foretag och enskilda naringsidkare att gora de avdrag fran socialavgifterna som ar
avsett.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagets bakgrund och syfte redogérs for pa ett tydligt
satt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att en alternativ Idsning hade varit att lata avdragen goras
aven fran alderspensionsavgiften men att detta inte bedémts lampligt.

Regelradet gor foljande beddmning. | och med att forslaget ar en justering for att battre
sakerstalla regleringens syfte kan redovisningen i denna del godtas.

1 Prop. 1994/95:122 s. 18.
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Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges att forslaget beddms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket

Regelradet gor féliande beddmning. Redovisningen av denna del hade med fordel kunnat
vara nagot mer ingaende. Regelradet finner dock ingenting som talar emot forslagsstéllarens
beddmning, varfor redovisningen i denna delaspekt kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024 och tillampas forsta gangen pa
inkomster som uppbars efter ikrafttrddandet. Andringen av aldersgransen for ratt till avdrag
uppges dock ska trada i kraft den 1 januari 2026 och tillampas forsta gangen pa
beskattningsar som pabarjas efter den 31 december 2025 och pa inkomster som uppbars
efter ikrafttradandet.

Aldre bestammelser anges fortsatt ska gélla for egenavgifter pa inkomster som uppbars fore
respektive ikrafttradande. Omfattar beskattningsaret tid saval fore som efter ikrafttrddandet
ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst anses
hanforlig till tiden efter den 31 december 2023, respektive den 31 december 2025, som
svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under denna tid och
hela beskattningsaret.

Det anges ocksa att forslaget endast bedéms medfora marginella férandringar for
Skatteverket avseende information och IT-system.

Regelradet gor foliande bedémning. Redovisningen som finns avseende séarskild hansyn till
tidpunkt for forslagens ikrafttradande ar tillracklig. Redovisningen avseende behov av
speciella informationsinsatser ar inte tillrackligt tydlig utan borde innehallit en nagot mer
detaljerad information gallande hur berdrda foretag ska informeras om forandringen, sarskilt
mot bakgrund av att FoU-avdraget kan tankas vara mer kant bland stdrre féretag med en
storre administrativ kapacitet an bland mindre foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det enligt SCB:s statistik for 2022 var omkring 2 400
foretag per manad som redovisade avgiftsunderlag for nedsattning av arbetsgivaravagifter for
anstallda som jobbar med FoU. Av dessa foretag anges i genomsnitt 24 féretag per manad
redovisa ett underlag som var hogre an ca 6 miljoner kronor, vilket uppges motsvara dagens
hégsta sammanlagda avdrag fran arbetsgivaravgifterna pa 600 000 kronor i manaden.
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Det anges ocksa att statistiken for 2021 visar att 45 procent av foretagen som fick nedsatta
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med FoU hade mellan 0 och 5 anstéllda, 38
procent mellan 6 och 50 anstallda, 7 procent mellan 51 och 100 anstallda och 3 procent over
500 anstallda.

Reglernas utformning anges omfatta samtliga branscher sa lange det finns ett kommersiellt
syfte med FoU. Forslagsstallaren anger att det fran arbetsgivardeklarationer framgar att
avdraget anvands brett och att en mangd branscher enligt standarden for svensk
naringsgrensindelning (SNI) finns representerade. Eftersom forslaget inte innebar nagra
forandringar av foretag som kan fa avdrag for FoU saknas det enligt forslagsstallaren skal att
anta att den radande fordelningen mellan olika branscher kommer att paverkas i nagon
betydande omfattning.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av vilka foretag som berérs utifran saval
antal, storlek och bransch ar presenterad pa ett tydligt satt.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslaget anges innebara att féretag med anstallda som jobbar med FoU och inte slar i taket
kan fa en nagot storre nedsattning av arbetsgivaravgifterna an tidigare.

Det anges ocksa att effekterna av forslaget i promemorian beddms vara sma och
administrativt enkla.

Lagre kostnader for personer anstéllda inom FoU uppges teoretiskt kunna paverka
sysselsattningen inom branschen positivt. Likaledes uppges lagre kostnader for eget
foretagande kunna paverka sysselsattningen inom den gruppen positivt.

Effekten pa den samlade sysselsattningen anges vara mer osaker. Forslagen i promemorian
anges dessutom vara av en justerande karaktéar och darfor endast ha marginell ekonomisk
betydelse. Forslagsstallaren anger att forslagen av den anledningen inte beraknas ha nagon
matbar effekt pa sysselsattningen.

Forslagsstallaren uppger att underlaget for FoU-avdraget beraknas uppga till ca 27 miljarder
kronor 2023. Av det anges omkring 19 miljarder av underlaget ligga hos foretag som inte slar
i taket for avdraget. For dessa foretag ange avdraget komma att 6ka fran 19,59 procent till 20
procent, dvs. med ca 77 miljoner kronor. Det anges vidare att eftersom de foretag som slar i
taket och redan gér maximalt avdrag inte paverkas av forslaget blir ocksa den samlade
bruttoeffekten fran FoU-avdraget -77 miljoner kronor.

Nettoeffekten efter bolagsskatt anges ha beraknats till -61 miljoner kronor 2024. Vid en
hojning av taket fran 600 000 till 1 500 000 kronor, i enlighet med férslag i prop. 2022/23:79,
kommer anges forslagen i remitterad promemoria att paverka nagot fler foretag. For dessa
femton foretag beraknas avdraget 6ka med knappt 2 miljoner kronor. Om taket for FoU-
avdraget hojs fran 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor uppges den samlade bruttoeffekten
fran den foreslagna justeringen av FoU-avdraget bli nagot hogre och uppga till -79 miljoner
kronor. Nettoeffekten anges da blir -63 miljoner kronor 2024.
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Det generella avdraget for egenavgifterna anges ha beraknats till ca 1,9 miljarder kronor
2024. Avdrag uppges enligt gallande regler i praktiken bara kunna goras med 7,14 procent
och maximalt avdrag uppgar till 15 000 kronor. Det anges innebéra att enskilda naringsidkare
och fysiska personer som ar delagare i handelsbolag med ett underlag som understiger 210
000 kronor kommer fa ett dkat avdrag till foljd av den féreslagna regelandringen.

Det uppges vidare att personer med ett underlag som éverstiger 210 000 kronor redan far
maximalt avdrag pa 15 000 kronor och darmed inte paverkas av regelandringen. Det anges
att ar 2024 beraknas ca 154 000 personer fa generell nedséattning av egenavgifter. Knappt 90
000 av dessa anges ligga under taket och paverkas av regelandringen. Deras avdrag
beraknar forslagsstallaren 6ka med sammanlagt 42 miljoner kronor. Den offentligfinansiella
nettoeffekten beraknas till -34 miljoner kronor 2024.

Den totala offentligfinansiella effekten av forslagen i promemorian beraknas darmed av
forslagsstallaren till -119 miljoner kronor brutto och -95 miljoner kronor netto 2024. Slutligen
anger forslagsstallaren att om FoU-avdraget hojs fran 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor
fr.o.m. den 1 juli 2023 beréknas den totala offentligfinansiella effekten av forslagen i
promemorian i stallet till 121 miljoner kronor brutto och -97 miljoner kronor netto 2024.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen utifran forslagets offentligfinansiella
effekter ar tydlig. Det hade bidragit till redovisningen i denna del om forslagsstallaren, utdver
ovan refererat, ocksa resonerat kring tiden det vantas ta for de paverkade foretagen att lasa
in sig pa de nya bestammelserna. Den redovisning som finns &r dock tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av kostnader, tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag.

Det uppges att forslaget ur ett konkurrensperspektiv kommer leda till att foretag som har ratt
till FoU-avdraget kommer att fa ytterligare sankta personalkostnader jamfort med foretag som
inte har det. Sett till att foretagens satsningar pa FoU i sig kan vara en konkurrensfordel
anges att aven denna effekt kan forvantas dka i de fall den forstarkta nedsattningen leder till
okad FoU i foretagssektorn.

Regelradet gor foljande beddmning. Gemensamt med den del i konsekvensutredningen som
har refererats under Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet,
om att forslagen i promemorian &r av justerande karaktar — detta i och med att bredden av
foretag som kan soka avdraget inte forandras — bedéms redovisningen avseende
konkurrensforhallandena tillrackligt tydlig. Det hade dock bidragit till kvaliteten i denna del om
forslagsstéllaren ocksa resonerat kring hur stodet hitintills paverkat konkurrensforhallandena
mellan de féretag som kvalificerar till avdraget jamfort med foretag med néarliggande
verksamhet men som inte kunnat gora avdraget eller inte fatt det beviljat.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges bland annat att berakningen av forslagets offentligfinansiella
effekter utgar fran antagandet att den 6kade nedsattningen for FoU till fullo 6kar vinsterna i
foretagen. Detta anges kunna leda till hégre kapitalinkomster for agarna om utdelningarna
oOkar i motsvarande omfattning. Det uppges vara vanligare att personer hdgre upp i inkomst-
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fordelningen ager och driver féretag an de langre ner i inkomstfordelningen. Foretag som
bedriver FoU anges sannolikt inte ha en &garsammansattning som skiljer sig fran dvriga
foretags. Forslaget uppges darfor ha en fordelningsprofil som dkar inkomstskillnaderna, om
an i mycket begransad omfattning.

Det uppges ocksa att den dkade allménna nedsattningen av egenavgifterna till 57 procent
beréknas tillfalla man och 43 procent kvinnor. De berérda ménnen anges i genomsnitt fa en
storre 6kning av nedsattningen, ca 445 kronor per ar jamfort med ca 420 kronor per ar i
genomsnitt for kvinnorna. Det uppges ocksa vara fler man som far 6kad nedsattning, ca 48
000 jamfért med ca 38 000 kvinnor.

Regelradet gor foljande beddmning. Redogdrelsen for forslagets paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar tydlig och bidrar till forstaelsen av hur forslaget paverkar arbetsmark-
naden.

Regelradet finner redovisningen forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anges ha gjort bedémningen att nagon sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning inte behdvt tas.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet hade har vardesatt ett resonemang kring hur
nedsattningen enligt FoU-avdraget kan véntas paverkar sma- och stora foretag annorlunda.
Detta eftersom det generellt kan antas att stora foretag har specifik kompetens eller
dedikerade avdelningar som arbetar med FoU, vilket kan antas gora det enklare att motivera
avdragen, medan det i en del mindre foretag dels kan antas att medarbetarna i viss man ar
mer generalister, dels att mindre tid kan laggas pa att soka avdrag (kontra universella
sankningar). | och med att forslaget inte forandrar FoU-avdraget i sak, utan enbart ar av
justerande karaktar, anser dock Regelradet att bristen ar ovéasentlig.

Regelradet finner darmed redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Remitterad promemoria innehaller forslag till justeringar av nedsattningen av arbetsgivar-
avgifterna och den allmanna ldneavgiften for personer som arbetar med forskning eller
utveckling (FoU-avdraget) och av den generella nedsattningen av egenavgifterna. FoU-
avdraget foreslas andras pa sa satt att avdraget vid berakning av arbetsgivaravgifterna och
den allmanna Iéneavgiften ska géras mot summan av dessa avgifter. En motsvarande
andring foreslas avseende nedsattningen av egenavgifterna.

Forslagets konsekvensutredning ar relativt begransad och vanligtvis kraver Regelradet en
nagot mer ingaende redovisningen av ett forslags konsekvenser for att konsekvensutred-
ningen ska anses uppfylla de krav som stélls i konsekvensutredningsforordningen. Forslags-
stallaren redogér dock tillrackligt tydligt vilka konsekvenser forslagen i promemorian far,
varfor alla delaspekter utom redovisningen géllande behovet av informationsinsatser bedomts
tillrackligt val redovisade. Regelradet uppfattar forslagens effekter for enskilda verksamheter
som begransade, dven om forslagets offentligfinansiella effekter blir betydande. Den mest
vasentliga effekten av forslaget ar viss konkurrenspaverkan som gynnar foretag som bedriver
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forskning och utveckling, jamfért med foretag som inte bedriver sddan verksamhet (och
darmed inte kan ta del av de justerade avdragen for arbetsgivaravgifterna).

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 juni 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

Ll

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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