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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Infrastrukturdepartementet

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag
till forordning om overgripande cybersakerhetskrav
for produkter med digitala element och om andring
av forordning (EU) 2019/1020

Regelradet har fatt méjlighet att yttra sig dver rubricerade forslag. Regelradet har i uppgift att
bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska konsekvensutredningar till forslag
fran Europeiska unionen som bedéms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla.

Regelradet har darfor 6versiktligt granskat EU-kommissionens konsekvensutredning (SWD
2022/282). Av denna framgar bland annat vilka typer av foretag som berdrs och olika typer av
fullgérandekostnader for de olika kraven. Kostnadsékningar ror allt fran produktutveckling,
utbildning, dokumentation, markning, bedomning av dverensstammelse, provning och
incidentrapportering samt hogre priser for slutanvandare, medan kostnadsminskningar ar
relaterade till harmoniserade krav och farre incidenter. Det anges att de kvantifierade
kostnadsuppskattningarna ar redovisade med stor osékerhet. De foretag som ar framst
berérda av forordningsforslaget ar tillverkare av mjuk- och hardvara, importdrer och
distributorer av produkter med digitala element, foretag som &r slutanvandare samt anmalda
organ. Det anges att 99,7 procent av foretagen inom mjukvarumarknaden och 97,1 procent
av foretagen inom hardvarumarknaden utgérs av SME. Darutdver ar den stora majoriteten av
dessa mikroforetag, 94 respektive 82 procent.

Regelradet konstaterar konsekvensutredningen innehaller relativt utforliga beskrivningar av
problembild, de féreslagna kraven, berdrda aktorer samt forvantade effekter pa aggregerad
EU-niva. Det framgar inte hur marknaden ser ut pa nationell niva och vilka effekter forslaget
kan fa i enskilda medlemsstater. Detta framgar inte heller av regeringens faktapromemoria
(2022/23:FPM6). Det anges i denna, under preliminar svensk standpunkt, att forslaget om att
forordningen ska omfatta samtliga produkter med digitala inslag &r mycket ambitiést och
sannolikt kommer resultera i hogre produktkostnader, langre ledtider och nya
myndighetsuppgifter. Det anges vidare att det finns anledning att i de fortsatta
forhandlingarna verka for att kraven blir tydligt formulerade och proportionerliga samt att
tillverkare av icke kritiska produkter kan uppna regelefterlevnad utan att drabbas av
betungande administrativa krav och kostnader. Regeringen anger i promemorian aven att
forordningen staller krav pa att certifieringsorgan har tillracklig kapacitet for att kunna hantera
de nya uppgifterna samt att det ar viktigt for regeringen att férordningens effekter inte blir
innovations- och affarsutvecklingshammande eller bidrar till flaskhalsar som forséamrar
konkurrenskraften for europeiska foretag.
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Regelradet noterar att forslaget dverlamnades till medlemsstaterna den 15 september 2022
och att forhandlingarna enligt faktapromemorian pabdrjades i radsarbetsgruppen for
cyberfragor redan den 21 september. Faktapromemorian éverlamnades den 31 oktober och
forslaget sandes pa nationell remiss den 21 november, med sista svarsdatum 21 februari
2023.

Regelradet anser att det ar olyckligt att forhandlingarna pabdrjas sa snart efter att
Kommissionens forslag presenterats och att det samtidigt drojt med att remittera forslaget till
olika nationella instanser. Den preliminara standpunkten i faktapromemorian antyder att
forslaget kommer att medféra en hel del bekymmer for svenska foretag, aven om regeringen
overlag stoder inforandet av ett harmoniserat ramverk for produkter med digitala inslag.

Regelradet har liknande farhagor. Det &r fraga om ett valdigt komplext, brett och
snabbforanderligt omrade dar krav pa cybersakerhet kan vara svara, inte minst for sma och
medelstora foretag, att satta sig in i och efterleva. Detta galler aven myndigheter som ska
sakerstalla efterlevnaden. Regelradet ser en risk att kostnaderna till foljd av de nya kraven
blir proportionerligt storre for mindre foretag och att konkurrensen snedvrids till de mindre
foretagens nackdel samtidigt som de nya kraven kan skapa nya intradesbarridrer pa
marknaden.

Regelradet rekommenderar darfor att en preliminar, dversiktlig konsekvensutredning av
forslagets konsekvenser for svenska aktorer, som kan utgdra ett stdd for regeringen i
pagaende férhandlingar, uppréattas snarast maéjligt. Denna kompletterande
konsekvensutredning bor innehalla en redovisning av de aspekter som aterfinns i 7 § i
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, med fokus pa hur den
svenska marknaden ser ut och hur konkurrensférhallanden mellan svenska féretag och
foretag inom EU och globalt paverkas av forslagen. Konsekvensutredningen bér ocksa
sakerstalla att de antaganden och berakningar kommissionen gjort i sin konsekvensutredning
ar relevanta aven for svenska forhallanden. Utredningen bér ske i néra samrad med svenska
berdrda foretag och kan vid behov uppdateras under férhandlingarnas gang

Stdd till regelgivare finns i Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 februari 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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