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Remittering av Miljodepartementets promemoria Permanent insamling av statistik om
miljoprovning
(remissinstanser framgar av missivet)

Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 22 december 2022.
Svaren bor lamnas per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
astrid.ofverholm@regeringskansliet.se. Ange diarienummer och remissinstansens namn i
amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den
andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa
respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.



| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian.
Om remissen ar begransad till en viss del av promemorian, anges detta inom parentes efter
remissinstansens namn i remisslistan. En sadan begransning hindrar givetvis inte att
remissinstansen lamnar synpunkter ocksa pa ovriga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgér dock
pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har
nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. Rad om
hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara pa remiss (SB
PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemoria innehaller forslag till dndring av miljoprovnings-
térordningen (2013:251) och dndring av férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter. De foreslagna férordningsandringarna innebar att
Naturvirdsverket fir en samordnande roll for att samla in, sammanstilla och
analysera statistik som avser prévning av tillstandspliktig miljofarlig verksam-
het enligt 9 kap. miljobalken samt vattenverksamhet enligt 11 kap. milj6-
balken. Resultaten av den sammanstillda och analyserade statistiken ska
redovisas arligen till regeringen.

De foreslagna forordningsidndringarna innebir ocksa att statliga forvaltnings-
myndigheter och domstolar som registrerar eller samlar in uppgifter om
provning av tillstand till miljéfarlig verksamhet eller vattenverksamhet enligt
9 kap. respektive 11 kap. miljobalken ska limna de uppgifter om mal och
drenden om sadana verksamheter som Naturvardsverkets ansvarar for att

sammanstalla. Uppgifterna ska redovisas érligen till Naturvardsverket.

Naturvardsverket foreslas ocksa fa ett bemyndigande att meddela de foére-
skrifter som behovs for att verkstilla de féreslagna férordningsbestimmel-
serna. Sadana foreskrifter kan exempelvis avse vilka uppgifter som myndig-
heterna ska lamna till Naturvardsverket, liksom i vilken form de ska lamnas
och nir det ska ske.

Forordningsiandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2023.
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1. Forfattningstext

1.1 Forslag till forordning om andring av miljoprévningsforordningen
(2013:251)

Hirigenom foreskrivs att det i miljoprovningsférordningen (2013:251) ska
inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 1618 {§, och narmast fére 1 kap. 16 § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Statistik om provning av miljofarlig verksamhet

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
1 kap.

16 §

Naturvardsverket ska ansvara for att
samila in, sammanstilla och analysera
statistik om madl och drenden som avser
tillstandspliktig miljofarlig verksambet
enligt 9 kap. miljobalken.
Naturvardsverket ska arligen redovisa den
sammanstillda statistiken och en analys av

den 1ill regeringen.

17§

Statliga forvaltningsmyndigheter och
domistolar som registrerar eller samlar in
uppgifter om mal eller drenden om tillstind
till miljofarlig verksambet enligt 9 kap.
miljobalken ska ldmna sadana uppgifrer
som behips for att Naturvdrdsverket ska
kunna fullgira sitt ansvar enligt 16 §.

En domstol som har handlagt ett
dverklagande i ett mal eller drende omr
tillstand till miljofarlig verksambet enligt
9 kap. miljobalken ska, till den myndighet
som privat fragan om tillstind i forsta
instans, uppge
1. domstolens handlaggningstid for malet,
och

5 (16)



2. om domstolens dom eller slutliga besint
har dverklagats i ritt tid.

Uppgifterna ska limnas ndr domstolens
avgirande har fitt laga kraft eller, om det
dverklagas, ndr dverklagandet dverlamnas

21l overinstansen.

18 §

Naturvardsverket far, efter att ha gett
berdrda myndigheter tillfille att yttra sig,
meddela foreskrifter om verkstalligheten av
17 §.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2023.
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1.2 Forslag till forordning om andring av férordningen (1998:1388) om

vattenverksamheter

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:1388) om

vattenverksamheter ska inforas tre nya paragrafer, 48—50 §f, och niarmast

tore 48 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Statistik om provning av miljofarlig verksamhet

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
48

Naturvardsverket ska ansvara for att
samila in, sammanstilla och analysera
statistik om madl och drenden som avser
tillstandspliktig vattenverksambet enligt
11 kap. miljobalken. Naturvardsverket
Ska drligen redovisa den sammanstillda
Statistiken och en analys av den till
regeringen.

49 §

Statliga forvaltningsmyndigheter och
domstolar som registrerar eller samlar in
uppgifter om mal eller drenden om tillstand
till vattenverksambet enligt 11 kap.
miljobalken ska ldmna sadana uppgifrer
som bebis for att Naturvdrdsverket ska
kunna fullgora sitt ansvar enligt 48 §.
En domstol som har handlagt ett
dverklagande i ett mal eller drende om
tillstand till vattenverksambet enligt
11 kap. miljobalken ska, till den
myndighet som provat fragan om tillstand i
[forsta instans, uppge

1. domstolens handliggningstid for malet,
och

2. om domstolens dom eller slutliga besiut
har dverklagats i rétt tid.
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Uppgifterna ska lamnas ndr domstolens
avgirande har fitt laga kraft eller, om det
dverklagas, ndr dverklagandet dverlimmas

#ll overinstansen.

50 §

Naturvardsverket far efter att ha gett
berdrda myndigheter tillfalle att yttra sig
meddela foreskrifter om verkstalligheten av
49 §.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2023.
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2. Miljoprovningsstatistik

2.1 Miljoprévning och gron omstallning

Miljétillstandsprocesser behover vara effektiva for att mojliggbra en gron
omstillning. For att na malet om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslipp
av vixthusgaser till atmosfiren 2045 behovs omfattande investeringar i ny
teknik, forindrade produktionsprocesser och 6kad elektrifiering i flera
branscher. Sverige ska dessutom efter 2045 na negativa utslapp. Effektiva
provningsprocesser ar mycket viktigt for att Sverige ska kunna bli varldens
torsta fossilfria vilfirdsland.

2.2 Insamling av statistik

I arbetet med att sikerstalla att miljoprovningen ar effektiv och dndamals-
enlig ir statistik ett viktigt verktyg. Genom att samla in statistik arligen kan
miljéprévningen analyseras over tid, vilket underlittar bade vad giller att
kunna identifiera om nagon del av miljoprévningen inte fungerar indamals-
enligt och f6r att kunna avgora vad genomférda dndringar har gett for
resultat.

Regeringen har genom ett antal uppdrag till Naturvardsverket, Domstols-
verket och lansstyrelserna sett till att det finns méjlighet att ta fram och
sammanstalla statistik om miljoprovningen. Myndigheterna har redovisat
sadan statistik till regeringen sedan 2021 och tanken har varit att uppgiften
ska vara arligen dterkommande. Behovet av insamling av statistik dr inte av

tillfallig karaktar.

Domstolsverket har uppmarksammat regeringen pa att det saknas
torfattningsstod for att Overprovande domstolar ska limna uppgifter om
overklagande till underinstansen.

2.2.1 En kort sammanstallning av tidigare uppdrag.

Inledande uppdrag till Naturvardsverket

Regeringen uppdrog i regleringsbrevet for budgetaret 2017 at Naturvards-
verket att ta fram en modell for att arligen uppritta och redovisa statistik for
milj6tillstandsprévningen. Modellen skulle utformas sa att det £6r olika
branscher, provningsinstanser och mal- och drendetyper dr mojligt att samla
in, sammanstalla, analysera och presentera statistik f6r hur lang prévnings-
tiden varit fran ansokan till beslut och vilka faktorer som péaverkat
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provningstiden. Modellen skulle méjliggora att handldggningstiden av
miljotillstandsprovningen kan féljas 6ver tid. Naturvardsverket redovisade
uppdraget den 28 september 2017 (M2017/02351/Me).

Uppfoéljande uppdrag till Domstolsverket och lansstyrelserna

I regleringsbrevet for 2018 uppdrog regeringen 4t Domstolsverket att
redovisa hur Domstolsverket och mark- och miljodomstolarna skulle kunna
bidra till en sammanhallen statistikredovisning avseende miljéprévning.
Utgangspunkten for uppdraget var att ett uttag av en samlad statistik om
provning av tillstandspliktig miljofarlig verksamhet inom miljoprovnings-
delegationerna och mark- och miljddomstolarna samt tillstandspliktig
vattenverksamhet inom mark- och miljddomstolarna skulle vara moijlig att
genomfoéra frin och med verksamhetsaret 2020. Domstolsverket skulle
ocksa redovisa konsekvenserna f6r Sveriges Domstolar. Domstolsverket
redovisade uppdraget den 1 mars 2018 (M2018/00679/ME).

Regeringen uppdrog i regleringsbrev fo6r budgetaret 2018 at lansstyrelserna
att redovisa hur linsstyrelserna skulle kunna bidra till en sammanhallen
statistikredovisning avseende miljoprévning. Linsstyrelserna skulle ocksa
redovisa konsekvenserna for myndigheterna. Linsstyrelserna lamnade sin
redovisning den 28 februari 2018 (dnr M2018/00639/Me).

Sarskilda uppdrag till Domstolsverket och lansstyrelserna

Domstolsverket fick sedan 1 uppdrag den 20 december 2018
(Ju2018/05332/DOM) att genomfora de system- och verksamhets-
anpassningar som myndigheten hade foreslagit for att myndigheten skulle
kunna bidra med uppgifter till en samlad statistik f6r miljotillstands-

provningen.

Aven linsstyrelserna fick i sirskilt uppdrag den 20 december 2018
(N2018/05852/FOF) att frin och med verksamhetsiret 2020 kunna ta fram
och limna de uppgifter som anges nedan till Naturvardsverket, som ansvarar
tor den samlade redovisningen av statistiken for miljotillstandsprévningen.
Linsstyrelserna redovisade uppgifterna i uppdraget till Naturvardsverket 1
mars 2021.

Sarskilt uppdrag om ansvar for en samlad statistik till Naturvardsverket

Naturvirdsverket fick den 20 december 2018 (M2018/02949/Me) i uppdrag
att forbereda sa att myndigheten fr.o.m. 2021 skulle kunna ansvara fér en
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samlad statistik for miljotillstindsprovningen. I uppdraget ingick att kunna ta
emot, sammanstilla, analysera och presentera de uppgifter om milj6-
tillstandsprévningen som Domstolsverket och linsstyrelserna hade fatt i
uppdrag att kunna ta fram fr.o.m. verksamhetsaret 2020. Naturvardsverket
redovisade uppdraget till regeringen i maj 2021. I redovisningen ingick dven
torslag pa forfattningsindringar avseende framtida statistikinsamling.

Sarskilt uppdrag om insamling av statistik om miljoprovning for 2021

Domstolsverket, lansstyrelserna och Naturvardsverket fick i1 januari 2022 1
uppgift att samla in statistik f6r provningen av tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet inom miljéprévningsdelegationerna och mark- och miljo-
domstolarna samt tillstaindspliktig vattenverksamhet inom mark- och
miljddomstolarna. Domstolsverket och linsstyrelserna skulle limna 6ver
uppgifterna till Naturvardsverket senast den 31 mars 2022. Naturvardsverket
skulle sedan sammanstilla, analysera och presentera statistiken och redovisa
detta till regeringen senast den 16 maj 2022.

2.3 Forfattningsstod har saknats for dverforing av uppgifter mellan
domstolarna och lansstyrelserna

Vid genomférandet av regeringsuppdraget att genomféra system- och
verksamhetsanpassningar for att bidra med uppgifter till en samlad statistik
for miljotillstindsprévaingen (Ju2018/05332/DOM) blev Domstolsverket
uppmirksammat pa att linsstyrelserna behover underrittelser om domar,
laga kraft och 6verklaganden i drenden som r6r B-verksamheter dir forsta
instans for tillstindsgivning ar miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen.
Detta for att lansstyrelserna skulle kunna fullgéra sin del av statistikinsam-
lingen. Domstolsverket konstaterade i sin utredning att underrittelse om
domar och laga kraft har stod 1 befintliga férordningar, men att sadant stod
saknas vad giller underrittelse om 6verklaganden och att Domstolsverket
aven saknar foreskriftsratt for detta. Mark- och miljodomstolarna har dnda
fullgjort denna underrittelse tills vidare baserat pa en stiende begiran frin
linsstyrelserna.
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3. Insamlingen av miljoprovningsstatistik bor bli permanent

3.1 Uppdrag i forfattning

Forslag: Naturvardsverket ska ansvara for att samla in, sammanstilla och
analysera statistik om miljotillstindsprévningen. Naturvardsverket ska
arligen redovisa resultaten av den sammanstillda statistiken och analyserna

till regeringen.

Skilen for forslaget: Det behover sikerstillas att statistik om milj6-
tillstandsprévningen kan tas fram aterkommande i en form som skapar
jamforbarhet fran ar till ar. Naturvardsverket bor ansvara for att samla in,
sammanstilla och analysera statistik om miljotillstandsprévningen. En
redovisning av resultaten av den sammanstillda statistiken och analyserna
boér arligen redovisas till regeringen.

Normgivningen av sidana bestimmelser som ir i fraga faller inom
regeringens normgivningsomride och bestimmelserna kan meddelas med
stod av restkompetensen. Regleringen av statistikansvaret bor darfor ske 1

férordning.

Miljoprovningsférordningen innehaller bestimmelser om bl.a. tillstindsplikt
tor verksamheter och atgirder som avses 1 9 kap. miljobalken. Bestimmelser
om ansvar att fora statistik Over sadana tillstindsprévningar placeras darfor
limpligen i den férordningen. Prévning av tillstand till vattenverksamheter
enligt 11 kap. miljobalken regleras i férordningen om vattenverksamheter,
varfor bestimmelser om att fora statistik 6ver sadana tillstandsprévningar
limpligen placeras i den férordningen.

3.2 Forfattningsstod for dverforing av uppgifter

Forslag: Statliga forvaltningsmyndigheter och domstolar ska ha en
skyldighet att limna de uppgifter som beh6vs for att Naturvardsverket ska

kunna fullg6ra sitt ansvar.

Skilen for forslaget: For att Naturvardsverket ska kunna fullgora sitt ansvar
enligt forslaget kravs att de statliga f6érvaltningsmyndigheter och domstolar
som registrerar eller samlar in uppgifter om prévningar om tillstand till
miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet enligt 9 kap. respektive 11 kap.
miljobalken, lamnar uppgifter om dessa mal och drenden till
Naturvardsverket. Det bor darfor finnas en skyldighet f6r provnings-
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myndigheterna och andra statliga forvaltningsmyndigheter som samlar in
sadana uppgifter, att limna de uppgifter som Naturvardsverket behover for
att kunna fullgora sitt ansvar.

Uppgifterna kan avse antal mal eller drenden som provats, handliggningstid
eller liknande uppgifter som Naturvardsverket behéver for att fora en
samlad statistik om milj6tillstaindsprévningen.

Det ar visentligt att mojliggora insamling av statistik om den sammanlagda
tiden for en prévningsprocess, alltsa tiden fran dagen da ansékan limnas in
till provningsmyndigheten, till och med dagen for att ett beslut i tillstands-
fragan vinner laga kraft. Dirfor bor det dven finnas en skyldighet f6r den
instans som Overprovar ett mal eller drende om tillstind enligt 9 kap. eller
11 kap. miljobalken att limna uppgifter om handliggningstiden och
eventuella 6verklaganden av verinstansens avgorande till den myndighet
som provade drendet i forsta instans. Skyldigheten bor intrida forst nir den
overprovande myndigheten har avgjort malet slutligt.

3.3 Foreskriftsratt for Naturvardsverket

Forslag: Naturvardsverket ska fa mojlighet att meddela féreskrifter om

verkstilligheten av skyldigheten att limna uppgifter om mal och drenden.

Skilen for forslaget: De uppgifter som Naturvardsverket behéver for att
tora en samlad statistik om miljotillstaindsprovningen utgors fraimst av
uppgifter om antal mal eller drenden, verksamhets- och atgirdskategorier
liksom handliggningstider. For att skapa flexibilitet bor Naturvardsverket fa
moijlighet att meddela niarmare féreskrifter om vilka uppgifter om
milj6tillstandsprévningen som de statliga forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna ska limna 6ver till Naturvardsverket.

Aven formen och tidpunkten for hur och nir uppgifter limnas frin
myndigheterna till Naturvardsverket behover regleras. Det ar lampligt att
Naturvardsverket far méjlighet att meddela sadana foreskrifter liksom andra
verkstallighetsforeskrifter som behovs for att Naturvardsverket ska fa de
uppgifter om miljotillstaindsprovningar som krivs for statistiksamman-
stallningen.

Foreskrifterna far rikta sig till de statliga férvaltningsmyndigheter och dom-
stolar som registrerar eller samlar in uppgifter om prévningar av ansokningar
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om tillstand enligt 9 kap. och 11 kap. miljobalken och som genom
forordningsbestimmelser har en sidan informationsskyldighet gentemot
Naturvardsverket.

I processen med att ta fram foreskrifter bér Naturvardsverket ha en
skyldighet att samrada med 6vriga berérda myndigheter.

3.4 Sarskilda bestimmelser som reglerar sekretess behovs inte

Bed6émning: Det saknas skil att inféra en sarskild sekretessbrytande
bestimmelse liksom bestimmelser om sekretesséverforing mellan
myndigheterna.

Skilen f6r bedémningen: De uppgifterna som féreslas ska limnas over till
Naturvardsverket dr enbart sidana som beh6vs for att Naturvardsverket ska
kunna sammanstilla och analysera statistik. Det bor 1 forsta hand vara fraga
om uppgifter som avser antal mal eller drenden som prévas, handliggnings-
tider och verksamhetskategorier eller liknande uppgifter. I friga om
uppgifter om part som har ansokt om tillstand eller 6verklagat beslut eller
dom, bor det vara fraga om uppgifter som anger om det dr s6kande,
motpart, remissinstans, sakégare eller liknande.

De uppgifter som Naturvardsverket behéver dr vanligtvis offentliga och inte
av sadant slag att de omfattas av sekretess. Avsikten ir inte heller att
myndigheterna ska utbyta sekretessbelagda uppgifter om det kan undvikas.
Underlaget ar avsett att anvindas for Naturvardsverkets redovisning till
regeringen som inte ska innehalla mer 4n resultaten av sammanstalld och
analyserad statistik.

Eftersom det saknas anledning att anta att sekretessbelagda uppgifter
kommer att limnas inom ramen f6r uppgiftsskyldigheten, saknas skal att
inf6ra en sirskild sekretessbrytande bestimmelse och inte heller
bestimmelser om sekretessoverforing mellan myndigheterna.

Naturvardsverket, som far en moijlighet att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som behovs for att sammanstilla statistiken, behover forstas
overviga vilka uppgifter som faktiskt beh6vs och ér limpliga att begira frin
myndigheterna. Aven frigan om sidana uppgifter kan omfattas av sekretess
och fragan om tillimpliga bestimmelser om primir sekretess alternativt
sekretessoverforing bor beaktas. Myndigheterna bor uppmirksamma

14 (16)



regeringen pa andrade foérhallanden som leder till att det kan beh6vas
sirskilda sekretessbrytande bestimmelser eller om sekretesséverforing for att

hantera statistikuppgifterna.

4. Tidpunkt for ikrafttradande

Forslag: Forslaget ska trida i kraft senast den 1 mars 2023.

Skilen for forslaget: Information om forfattningsindringarna behover
spridas till de myndigheter som berérs, det vill siga Domstolsverket,
Sveriges domstolar, Naturvardsverket och linsstyrelserna. Naturvardsverket
behover ocksa ta fram foreskrifter som behévs med anledning av och i
enlighet med forslaget.

5. Konsekvenser av forslagen

5.1 Berorda av forslagen

De aktorer som berérs av forslagen ir, féorutom Naturvardsverket,
Domstolsverket, domstolarna och linsstyrelserna som enligt forslaget
ansvarar for att arligen limna uppgifter till Naturvardsverket. Dessutom
berors domstolarna och linsstyrelserna av krav pa att registrera de uppgifter
som efterfragas av Naturvardsverket. Sidana férandringar ar till stor del
redan genomfdrda till £6ljd av tidigare regeringsuppdrag och sker saledes
oavsett om forfattningsférslaget genomfors eller inte. Ett aterkommande
krav att ta fram statistik medfor dock att kvaliteten pa registreringen av
uppgifter behover sakerstallas och uppritthallas.

Uppgifterna som ska samlas in ska sammanstillas och limnas till regeringen
utan att innehdlla direkta uppgifter om enskilda. Det finns en maojlighet att
indirekta uppgifter om enskilda i vissa fall kan hirledas med hjilp av den
statistik som samlas in. Uppgifterna bedoms diremot inte vara av kanslig art
och ir sadana som vanligtvis dr offentliga om de inte omfattas av sekretess.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser av forfattningsforslagen ar fraimst att de berérda
myndigheterna behover avsatta resurser for att genomfora de erfordrade
sammanstillningarna av statistiken. Domstolsverket, domstolarna och
linsstyrelserna beh6éver dessutom sikerstilla att for statistiken nédvindiga
uppgifter registreras pa ett korrekt sitt i myndigheternas drendehanterings-
system.
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Linsstyrelserna har uppskattat tidsatgang och kostnader for att uppritthalla
ett fortsatt framtagande av statistik om miljétillstindsprévningen till
360 000-380 000 kronor per ar. Vissa av kostnaderna foljer av redan
genomforda forindringar och paverkas inte av forfattningsforslaget.

Domstolsverket anger att registrering av uppgifter i Vera och expediering av
uppgifter till linsstyrelserna beridknas ta cirka 15 minuter i genomsnitt per
mal. Antal relaterade mal per ar ligger pa cirka 500, vilket ger en tidsatgiang
om cirka 125 timmar arligen. Framtagning och sammanstillning av statistik
samt kontroll och kommunikation beriknas ta cirka 16 timmar per ar.
Domstolsverket har inte haft mojlighet att ange nagon timkostnad. Vid
tillimpning av Naturvardsverkets timarvode blir den uppskattade kostnaden
knappt 120 000 kronor per ar.

Naturvardsverkets sammanstillning och rapportering av statistiken bedoms
ta cirka 80 timmar per ar till en kostnad om cirka 68 000 kronor. Uppgifterna
om kostnader f6r ovanstaiende myndigheter framgir av Naturvardsverkets

redovisning av uppdraget att forbereda for ansvar f6r en samlad statistik for
miljotillstindsprévningen (M2018/02949), s. 14-15.

5.3 Skyldigheter som féljer av anslutning till Europeiska unionen

Forfattningsforslaget paverkar inte skyldigheter som foljer av medlemskapet
1 EU.

6. Alternativa I6sningar

Nollalternativet ar att forfattningsandringar inte foreslas. Ytterligare
redovisningar skulle da endast ske pa begiran av regeringen.
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NATURVARDSVERKET

1  Sammanfattning
1.1 Uppdragets syfte och genomférande

Naturvardsverket har, pd uppdrag av regeringen, tagit fram ett forslag till modell
for att arligen uppritta och redovisa statistik om miljotillstdndsprovningar. 1
enlighet med regeringens 6nskemal har modellen utformats sa att det for olika
branscher, provningsinstanser och mal- och drendetyper ska vara mojligt att samla
in, sammanstélla, analysera och presentera statistik for hur ldng provningstiden
varit fran ansdkan till beslut och vilka faktorer som paverkat provningstiden.
Uppdraget har avgrinsats till att omfatta provning av tillstdndspliktiga miljofarliga
verksamheter, samt vattenverksamheter som provas i domstol i forsta instans.

Statistiken som tas fram kan komma till nytta genom att ge verksamhetsutévare
och andra aktorer som deltar i tillstandsprovningar béttre forutsdgbarhet om hur
lang tid ett drende eller mal kan ta. Provningsmyndigheterna kan fa underlag for
verksamhetsutveckling, och Regeringskansliet och andra aktdrer kan anvénda
statistiken som underlag for utredningar, beddmningar och beslut.

Regeringsuppdraget har genomforts i projektform pa Naturvardsverket. Underlag
och virdefulla synpunkter har inhdmtats frin Domstolsverket, tvd mark- och
miljodomstolar, foretradare for tre olika lansstyrelser/miljoprovningsdelegationer
och Statistiska centralbyran. For att identifiera faktorer som kan paverka
tidsatgangen for tillstdndsprovningar har Naturvardsverket gjort en genomgéng av
tidigare genomforda studier. Slutsatserna av genomgangen har stamts av med
nidmnda provningsmyndigheter.

1.2  Utgangspunkter for forslagen

Naturvardsverket bedomer att en modell for att ta fram arlig statistik om
miljotillstandsprovningar bor bygga pa digital och strukturerad information, for att
statistiken ska kunna tas fram pa ett effektivt sétt, med en rimlig arbetsinsats och
med bra kvalitet. Modellen kan med fordel utvecklas successivt och da finns dven
mdjligheter att ta tillvara de nya mdjligheter som en 6kad digitalisering véntas ge.

Naturvardsverket har utgétt ifran att det &r onskvért att statistiken fran olika
provningsinstanser blir jamforbar, och foreslar darfor att samma parametrar ska
foljas upp bade hos miljoprovningsdelegationer och mark- och miljédomstolar.
Naturvardsverket har dven utgétt ifrén att det dr den som fattar ett beslut (dvs.
provningsmyndigheterna) som ansvarar for informationen om och i beslutet,
liksom for att kvalitetssikra, ssmmanstélla och tillgdingliggéra informationen om
beslutet. De forslag som presenteras &r avstimda med berdrda myndigheter och
ambitionen 4r att forslagen ska vara rimliga utifrén behov/nytta och kostnader (i
form av framst tidsatgang).
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1.3  Forslag pa kort sikt

Naturvardsverket foreslar att statistiken pa kort sikt (inom nagra ar) ska baseras pa
uppgifter i provningsmyndigheternas befintliga system for uppfoljning (SIV hos
domstolarna och Lisa hos lansstyrelserna). Uppgifterna i dessa system bygger i sin
tur till stor del pé uppgifter som registreras i myndigheternas
arendehanteringssystem (Vera hos domstolarna och Platina hos lénsstyrelserna).
For att den statistik som foreslds ska vara mgjlig att ta fram behdver viss utveckling
av dessa system forst ske, sa att samtliga uppgifter som behovs finns tillgingliga i
form av strukturerad information. Systemutvecklingen beddms ta ett till tva ar att
genomfora.

Naturvardsverket foreslar att statistiken redovisas arligen, vilket ocksa innebér att
det blir mojligt att redovisa tidsserier. Alla uppgifter bor registreras per
provningsmyndighet, vilket innebér att det blir mojligt att jamfora olika
provningsmyndigheter med varandra. Det totala antal mal/drenden som inkommit,
pagér och avslutats under aret ska redovisas. Avgjorda' mal/arenden ska kunna
redovisas fordelade pa miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter. Det ska
dven vara mojligt att dela in mal/arenden efter typ av miljofarlig verksamhet
(baserat pa indelningen i miljoprovningsforordningen), respektive typ av
vattenverksamhet (baserat pa indelningen i Domstolsverkets miljobok). Det ska
dven ga att utldsa vilka mal/drenden som avser industriutsldppsverksamheter
respektive Seveso-verksamheteter och antalet som avser hel tillstandsprovning
respektive dndringstillstdnd. Vidare ska det finnas uppgifter om hur stor andel av
malen/drendena som avgjorts med dom eller beslut som innebér att tillstdnd
beviljats.

Nir det giller mél och drenden som Overklagas ska statistiken innehalla foljande
uppgifter: antalet mal och drenden som Overklagas, vilken part som dverklagat, hur
stor del av dverklagaden som leder till 4ndring, samt antalet som fér
provningstillstdnd hos mark- och miljodverdomstolen.

For alla avgjorda mél och drenden ska man kunna utlésa tidsatgangen fran ansdkan
till dom eller beslut i forsta instans. Det ska dven ga att utldsa tiden fran ansdkan
till kungorelse, samt frén kungorelse till beslut (alternativt forsta deldom med
stillningstagande i tillstdndsfragan i forsta instans). For dverklagade mal/drenden
ska det ga att utldsa tiden fran inkommet mél till avgérande i overinstans. Det bor
dven g att utldsa den totala tiden fran ansokan i forsta instans till dess ett
overklagat mél avgors och vinner laga kraft i dverinstansen.

" Med avgjorda mal avses mal dar mark- och miljddomstolen har meddelat avgérande med
stallningstagande i tillstandsfragan, dven om fragor skjutits upp.
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Naturvardsverket foreslar att statistiken dven inkluderar ett matt pa
personalresurser hos provningsmyndigheten, t.ex. antal arsarbetskrafter for arbetet
med tillstdndsprovningar.

For att fa till stdnd de dndringar som foreslas kan det krdvas uppdrag eller
aterrapporteringskrav i provningsmyndigheters regleringsbrev. Nér det géller
domstolarna kan dven dndringar i Domstolsverkets foreskrifter behovas.
Arbetssitten behdver ocksa ses dver sa att uppgifterna registreras korrekt.
Utvecklingsarbetet skdts lampligen av lénsstyrelserna, Domstolsverket och
domstolarna i samverkan.

De initiala kostnaderna for utveckling av verksamhetssystem hos Domstolverket
och lansstyrelserna bedoms uppga till ca 300 000 kr vardera. Kostnaden paverkas
dock i hog grad av om verksamhetsutvecklingen samordnas med andra
utvecklingsprojekt. Nar fordndringarna av IT-systemen har genomforts bedoms
kostnaderna for merarbetet med att registrera uppgifter vid handldggningen av
arenden och sammanstéllning av statistik hos lénsstyrelserna/
miljoprovningsdelegationerna uppga till knappt 200 000 kr arligen. Skattningen ar
oséker och motsvarande skattning av merarbetet vid handlaggning hos domstolarna
har inte kunnat goras.

1.4  Tankbart pa langre sikt

En langsiktig 16sning for statistik om miljotillstdndsprovningar bor ta utgdngspunkt
i det pagaende arbetet med digitalisering. I rapporten redovisas vilken information
som kan vara intressant i en langsiktig 16sning. Exempelvis kan det pa sikt vara
relevant att utdka statistiken till att omfatta fler typer av mal och drenden, som t.ex.
maél och drenden som ror villkorsédndringar. En 6kad digitalisering av
tillstdndsprocessen bor gora det mojligt att pa ett enkelt sétt folja upp tidsatgangen
for fler moment i provningen, t.ex. tiden for sokanden att inkomma med
kompletteringar. Det kan ocksa vara relevant att utoka statistiken till att &ven
inkludera tiden som foregér ansdkan, dvs. samradsprocessen, inte minst eftersom
den ofta har betydelse for hur lang tid prévningen tar.

Naturvardsverket bedomer att det pa sikt kan vara ldmpligt att skapa l6sningar som
mdjliggdr en samlad nationell statistik fran bade miljoprovningsdelegationer och
miljédomstolar. Det skulle ge en bittre 6verblick och en mdjlighet att géra samlade
analyser av alla mél och drenden som ingér i statistiken, samt gora det enklare att
folja ett mal eller arende genom alla instanser. Det kan ocksé gora det enklare att
knyta uppgifterna till andra data om foretag.
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2 Inledning
2.1 Uppdraget

Uppdraget, som gavs i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2017, lyder:

“Naturvdrdsverket ska ta fram en modell for att drligen upprdtta och redovisa
statistik for miljotillstandsprovningen. Modellen ska utformas sd att det for olika
branscher, prévningsinstanser och mdl- och drendetyper dr maojligt att samla in,
sammanstdlla, analysera och presentera statistik for hur lang prévningstiden varit
fran ansokan till beslut och vilka faktorer som paverkat provningstiden. Modellen
ska mojliggora att handldggningstiden av miljétillstandsprovningen kan foljas over
tid. Naturvardsverket ska i arbetet inhdmta synpunkter fran Statistiska
centralbyrdn (SCB) i statistiska fragor och i 6vrigt samrdda med Domstolsverket
och ldnsstyrelserna. (...) ”

2.2 Bakgrund

Det finns generella mal frén riksdag och regering om en effektiv statsforvaltning,
samt om myndigheternas digitalisering. Sveriges riksdag har faststéllt foljande mal
for forvaltningspolitiken: ”En innovativ och samverkande statsforvaltning som ar
rittssiker och effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet och

som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete”.”

Naringslivsforetrddare har framfort att tillstandsprovning enligt miljobalken tar for
lang tid och att detta innebér forsenade och uteblivna investeringar, samt
konkurrensnackdelar for svenskt niringsliv. Tidsatgangen for
tillstdndsprovningarna uppfattas vara svar att forutse.

Uppdraget nimns i regeringens nyindustrialiseringsstrategi’, som ska stéirka
foretagens omstallningsformaga och konkurrenskraft. Ett av fyra fokusomréden i
strategin dr “Hallbar produktion”, inom vilket regeringen bl.a. lyfter fram
satsningar pa “Effektiva regelverk som underléttar omstéllning”, bl.a. foljande
atgirder:

3.1. Forslag till effektivare miljotillstandsprovning laggs.

3.2. Statistik for provningstider utarbetas.

3.3. Uppdrag om forslag for snabbare provning.

3.4. En referensgrupp for kontinuerlig dialog om forbéttringar skapas.

2 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/statlig-forvaltning/mal-for-statlig-forvaltning/

® Smart industri - en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige.
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/01/smart-industri---en-nyindustrialiseringsstrategi-
for-sverige/
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2.3 Avgransning

I dialog med Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet och
Niringsdepartementet) har uppdraget avgrinsats till att gilla tillstandspliktig*
milj6farlig verksamhet® (dvs. A- och B-verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251)), samt vattenverksamheter som provas i
domstol i forsta instans. Andra tillstdndsprovningar ingar inte 1 uppdraget.

Regeringen har efterfragat en modell for att folja upp provningstider frén ansdkan
till beslut. Det innebdr att tiden som foregar inlimnadet av ansdkan (dvs.
samradsfasen) ligger utanfor uppdraget. Tidsatgédngen for samradsfasen &r ocksé
svar for myndigheterna att méta, eftersom samradet initieras och drivs av den
sokande, och kontakt med miljoprovningsdelegationen och domstolen sker forst
nér ansokan ldmnas in. Den tidsatgang som avses anges i kalendertid, inte nedlagd
arbetstid.

2.4 Genomforande

Regeringsuppdraget har genomforts i projektform med en intern styrgrupp pa
Naturvardsverket. I projektgruppen har Linda Sj66 (miljojurist pa Industrienheten),
Anders Bergman (konsult pd Miljoinformationsenheten), Moa Ek (handlaggare pa
Samhallsplaneringsenheten) och Elin Forsberg (projektledare pa
Regeringsuppdragsenheten) ingétt. Projektets styrgrupp har utgjorts av
enhetscheferna Gunilla Sallhed och Anna Otmalm, samt bitrddande
avdelningscheferna Ingela Hiltula och Rikard Janson.

Underlag och vérdefulla synpunkter har inhdmtats fran flera personer pa
Domstolsverket, radmén vid tv mark- och miljodomstolar, samt foretrddare for tre
olika lénsstyrelser med miljoprovningsdelegationer (ldnsstyrelserna i Skane, Vistra
Gotaland och Visterbottens 1dn). Synpunkter i statistiska fragor har inhdmtats fran
Statistiska centralbyran (SCB). Flera mindre moten har hallits med
provningsmyndigheterna och SCB, i syfte att kartldgga forutsdttningar och stimma
av forslag. Ett gemensamt dialogmote genomfordes den 28 april, d& prelimindra
forslag diskuterades. Information och mojlighet att ldmna synpunkter har dven
skett via andra kanaler for samverkan mellan Naturvardsverket och
provningsmyndigheterna, bl.a. miljoskyddsforum (31 maj) och strategiska
miljéskyddsgruppen (24 februari).

For att identifiera faktorer som kan paverka tidsatgangen for tillstandsprovningar
har Naturvéardsverket gjort en genomgéng av tidigare genomforda studier, se vidare

* C- och U-verksamheter &r inte tillstandspliktiga och ingar séledes inte.

® Med miljéfarlig verksamhet avses all anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar som pa ett
eller annat satt innebar utslapp till mark, Iuft eller vatten eller som pa annat satt medfor risk for
oldgenhet féor manniskors halsa eller miljon.
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avsnitt 3.6. Naturvardsverket har dven studerat exempel pa uppfoljning och statistik
inom andra omraden, se vidare bilaga 2.

2.5 Syfte och nytta med statistik om
tillstandsprovning

Vissa uppgifter om tillstdndsprovningar registreras och redovisas idag av
provningsmyndigheterna (se kap. 5). Regeringen bedomer att det finns ett behov av
att redovisa ytterligare uppgifter om provningstider arligen. Syftet med att
sammanstilla och redovisa sddana uppgifter &r att fa information om hur lang
provningstiden ar fran ansokan till beslut och kunskap, samt om vilka faktorer som
paverkar provningstiden.

Prévnings- och remissmyndigheterna kan anvinda de sammanstillda uppgifterna
for att fa dverblick 6ver mal och drenden vid handlaggning och uppf6ljning, samt
for att utveckla sitt arbetssitt, exempelvis genom benchmarking. Statistiken kan
dven anvdndas exempelvis som underlag for utredningar, beddmningar och beslut
inom regeringskansliet och andra berérda myndigheter. Regeringen kan t.ex. vidta
atgiirder genom tilldelning av medel, genom uppdrag till myndigheter och genom
forfattningsandringar. Statistiken kan anvédndas dven for att folja upp och utvérdera
effekter av sadana atgérder.

Statistiken kan ocksé komma till nytta for verksamhetsutvare, genom att ge en
uppfattning om hur ldng tid en tillstdndsprévning kan ta. Aven andra intressenter
kan ha nytta av denna information, sésom remissmyndigheter, allménhet och andra
aktorer som deltar i tillstdndsprovningar, liksom forskare, utredare och andra, t.ex.
som underlag for analys och diskussion. Statistiken kan dven bidra till 6kad
transparens och forstaelse for provningsprocessen.

Sammanfattningsvis kan statistik om tillstdndsprovningar komma olika aktorer till
nytta pa olika sétt:

e Provningsmyndigheterna far underlag for verksamhetsutveckling.

e Regeringskansliet och andra aktorer far underlag for utredningar,
bedémningar och beslut.

e For verksamhetsutovare och andra aktdrer som deltar i tillstdndsprovningar
ger statistiken battre forutsdgbarhet om hur lang tid ett drende eller ett mal
kan ta.

11



NATURVARDSVERKET

3  Provning av mal och arenden

3.1 Allmant om prévningen

Miljoprovningens dvergripande syfte dr att verksamheter som paverkar miljon ska
provas pa ett effektivt och réttssakert sitt, for att skydda méanniskors hélsa och
miljon. Miljoprévningen ska dven sékerstilla att allménheten ges insyn och
inflytande, samt att Sveriges ataganden internationellt och inom EU uppfylls.

Mal och drenden kan vara olika komplexa beroende pa bl.a. vilken typ av
verksamhet som provningen avser och hur omfattande prévningen ér. I minga
provningar krdvs en beddmning av om verksamheten uppfyller forutsattningar
enligt ett flertal bestimmelser i miljobalken och forordningar under miljobalken.
Det kan t.ex. vara fraga om en verksamhet som kraver tillstdnd till miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken, tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken, ett Natura 2000-tillstand och dispens fran forbud i
artskyddsforordningen.

3.2  Aktorer i tillstandsprovningen

Foljande aktorer deltar i eller paverkar tillstdndsprovningen:

¢ Riksdag och regering meddelar bestimmelser om provningsprocessen.

e Provningsmyndigheter for tillstindsprovning i forsta instans utgdrs av
miljoprovningsdelegationerna (MPD) (12 stycken) vid lansstyrelser och
mark- och miljddomstolarna (5 stycken). Miljoprovningsdelegationernas
beslut dverklagas till mark- och miljodomstol och dérefter till Mark- och
miljodverdomstolen. Mark- och miljodomstolens avgoranden overklagas
till Mark- och miljooverdomstolen och dérefter till Hogsta domstolen. Se
figur 1.

e Sokanden, vanligtvis verksamhetsutdvaren, initierar processen genom att
lamna in en ansdkan om tillstdnd. Dessforinnan ska verksamhetsutdvaren
ha genomfort samrad.

o Remissmyndigheter ir fraimst foretrddare for miljdintressen och andra
allménna intressen som verksamheten ska prévas mot.

e Ovriga intressenter kan vara foretridare for antingen enskilda eller
allminna intressen, t.ex. privatpersoner, fastighetségare, allmédnhet,
miljoorganisationer och samebyar. | mal om vattenverksamhet dr dgare av
fastighet som berors av ansdkan sakégare.

12
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3.21 Naturvardsverkets roll

Av 22 kap. 6 § miljobalken framgér att Naturvardsverket, nir det behdvs, ska fora
talan for att tillvarata miljdintressen och andra allménna intressen i ansokningsmal.
I enlighet med 3 § Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket ska
Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade bl.a. sérskilt:

e Dbevaka allméinna miljovardsintressen i mal och drenden dér miljobalken
tillimpas och som handldggs hos myndigheter och domstolar samt ldamna
Naturvardsverkets synpunkter tidigt i processen,

e delta i miljoprovningar som géller fradgor som 4r principiellt viktiga eller
har stor betydelse for miljon.

Naturvardsverket kan bli tillfragad som remissmyndighet och delta i samrad.
Naturvardsverket har &ven mdjlighet att ga in som motpart till den s6kande och
mdjlighet att dverklaga meddelade tillstand.

Utover detta framgar det ocksé av Naturvardsverkets instruktion att
Naturvardsverket inom sitt ansvarsomrade bl.a. ska:

e ansvara for central tillsynsvégledning,

e samverka med linsstyrelserna for att &stadkomma ett effektivt
tillsynsarbete,

e inom sitt ansvarsomrade utveckla, folja upp och samordna arbetet med
miljéinformationsforsorjning.

Naturvardsverket ansvarar dven for viss officiell statistik, se vidare avsnitt 7.8.1.

3.3 Regler om tillstandsplikt

Bestammelser om tillstdndsplikt for miljofarliga verksamheter finns i 9 kap.
miljobalken. I miljoprovningsforordningen (2013:251) finns en forteckning dver
tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter. I forordningen anges om en
verksamhet klassas som A-, B- eller C-verksamhet, vilket avgor vilken instans som
ska prova malet/drendet. Se figur 1.

e Tillstandsplikt A innebdr att det &r mark- och miljodomstol som provar
ansokan.

o Tillstandsplikt B innebér att det &r 1dnsstyrelsen som provar ansokan.
Besluten fattas av miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen.

e Anmilningsplikt C innebér att verksamheterna inte far bedrivas utan att
vara anmalda till tillsynsmyndigheten (kommunen). C-verksamheter kan
dock provas av lansstyrelsen eller mark- och miljddomstolen om de ingar
som en del i en tillstandspliktig verksamhet, om verksamhetsutdvaren valt
att genomfora en frivillig provning, eller om tillsynsmyndigheten forelagt
verksamhetsutvaren att soka tillstdnd.
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I bestimmelserna om tillstandsplikt i miljoprovningsforordningen anges dven en
verksamhetskod som géller for den beskrivna verksamheten eller atgirden.
Verksamhetskoden syftar till att underldtta rapportering och databehandling
(jamfor 1 kap. 14 § miljoprovningsforordningen).

Hégsta
A-verksamheter domstolen

och vatten- Mark- och miljé- ‘

verksamheter *| dverdomstolan

Mark- och
miljédomstol

Mark- och miljo- ‘

"| dverdomstolen
| Mark- och
*| miljgdomstol

B-verksamheter

Miljdprévnings-

delegation Pravningstillstind krvs hos

Mark-och
miljGdverdomstolen och
Hogsta domstolen

Figur 1. Schematisk figur 6ver instansordningen.

Vattenverksamheter édr sddana atgérder som vidtas 1 ett vattenomrade, bortledande
av yt- eller grundvatten, tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden eller
markavvattning som anges i 11 kap. 2 § miljobalken. Vattenverksamhet dr som
huvudregel tillstandspliktig enligt 11 kap. 9 § miljobalken. Ansdkan om tillstand
till vattenverksamhet provas av mark- och miljddomstol, med undantag for
markavvattning. Aven en ansdkan om tillstand till miljéfarlig verksamhet som
innefattar vattenverksamhet provas hos mark- och miljodomstol, vilket innebér att
en ansdkan om tillstand till B-verksamhet kan provas av mark- och miljédomstolen
som forsta instans.

Tillstandsplikt géller som huvudregel dven for dndringar av tillstdndspliktig
verksamhet. Vid tillstdndspliktig &ndring av en miljofarlig verksamhet finns det,
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken, mdjlighet att begransa tillstdndet och
provningen till att enbart avse dndringen, genom ett s.k. &ndringstillstdnd (se vidare
avsnitt 3.5). Regeringen har nu foreslagit att 16 kap. 2 § miljobalken ska gilla dven
for vattenverksamhet.® Idag r det praxis att vid andring av vattenverksamhet
begrinsa provningen till att avse endast dndringen.

® Remiss av promemoria med férslag till andrade bestammelser for vattenmiljé och vattenkraft, Miljo-
och energidepartementet, Dnr M2017/01639/R, 2017-06-29
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3.4 Forfarandet vid en tillstandsprovning

Forfarandet vid en tillstandsprocess regleras huvudsakligen i 22 kap. miljobalken,
men dven i bl.a. rittegdngsbalken (1942:740) och forvaltningslagen (1986:223).
Bestimmelser finns bl.a. om tillstandsansokans och tillstindsbeslutets innehall,
kungorelse, kommunikation med myndigheter, enskilda och miljéorganisationer
samt om huvudforhandling och syn.

Innan en ansdkan om tillstdnd ldmnas in ska verksamhetsutovaren samrada med
myndigheter, berdrda enskilda och eventuellt allménhet och andra intressenter.
Dérefter tas en miljokonsekvensbeskrivning fram. Regler om krav pa upprittande
av och innehall i miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag samt om
samrad finns bl.a. i 6 kap. miljobalken.

Niér en ansOkan kommer in till provningsmyndigheten kan handlingarna séndas ut
pa en s.k. kompletteringsrunda dér berérda myndigheter ges tillfille att yttra sig
over om ansdkan behdver kompletteras (se figur 2). En sddan kompletteringsrunda
ar inte obligatorisk, men forekommer i de flesta tillstandsprovningar. Om
provningsmyndigheten anser att ansdkan ar ofullstindig, foreldggs sokanden att
komplettera ans6kan med risk for att den annars kan avvisas. Nar ansokan &r
komplett och kan tas upp till provning kungors ansékan och remitteras till berérda
myndigheter och sakégare for yttrande. Om synpunkter p& ans6kan kommer in far
sokanden mdjlighet att bemoéta dessa. Efter eventuell ytterligare skriftvéxling eller
muntlig forberedelse héller domstolen som huvudregel huvudférhandling med
eventuell syn. Aven miljdprovningsdelegationen kan halla sammantriide och syn,
men vanligtvis avslutas drendet utan sammantréde. Provningen avslutas genom att
provningsmyndigheten meddelar ett avgdrande genom dom eller beslut. S6kanden
eller annan som berdrs av avgdrandet kan dverklaga domen eller beslutet om den ar
missndjd med utgangen. Provningsmyndigheten kan vid meddelande av tillstand
besluta att skjuta upp en villkorsfraga under en provotid.

For tillstandsprovning av vattenverksamhet finns vissa sarskilda regler, bl.a. om
vad ansOkan ska innehalla, sérskilda forutsittningar for tillstdnd och vad en dom
ska innehélla. Processen for tillstandsprovningen motsvarar emellertid 1 huvudsak
provningen av miljofarlig verksamhet.

For vissa sérskilda typer av nya verksamheter ska regeringen, enligt 17 kap. 1 §
miljobalken, prova tillatligheten av verksamheten. Regeringen kan dven forbehalla
sig rétten att enligt 17 kap. 3 § miljobalken prova tillatligheten av vissa
verksamheter. Dirtill ska provningsmyndigheten, i enlighet med 19 kap. 2 §
respektive 21 kap. 7 § miljobalken, i vissa fall 1amna 6ver fragor till regeringen for
provning. Om en verksamhet ska tillatlighetsprovas av regeringen dverlamnar
provningsmyndigheten efter remiss och 6vrig beredning malet eller drendet till
regeringen med ett eget yttrande. Regeringen beslutar i dessa fall om
verksamheten ir tillatlig eller inte och kan meddela sirskilda villkor. Arendet
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lamnas dérefter ater till provningsmyndigheten. Om den sokta verksamheten anses
tillatlig ska provningsmyndigheten besluta om tillstdnd med narmare villkor. 1
annat fall avslas ansokan.

For vissa verksamheter kan det ocksa krivas tillstand enligt andra regler eller andra
provningar med anknytning till miljdomrédet. I detta regeringsuppdrag inkluderas
dock enbart tillstdndsprovning enligt miljobalken enligt vad som beskrivits i avsnitt
2.3.

Huvudfarhandling/

sammantride

(MM héller normalt

huvudfarhandling, MPD
Ansdkan til héller endast sammantréide
prévningsmyndighet vid behov)

{

Kungérelse Dom/beslut Laga kraft

Motparter, ‘Yitranden fran

berarda remizsmyndigheter
Remissrunda till myndigheter och eller dvriga
berdrda En_1_1ra ges \ntrfﬁsenter
myndigheter om Kompletterings- rr!mhgnet att yitra (sakdgare)
kompletteringar  fireldggande =

il ol
wverksamhets-
utdvaren och

bematande fran Ev. dverklagande

verksamhetsutivaren

komplettering pd inkemna yttranden

inkommer

Momenten i illustrationen ar sadana som kan ingé i en tillstandsprovning. Vissa moment kan

upprepas, medan vissa moment inte alitid ingar i en enskild provning.

Figur 2. Schematisk figur over olika steg i tillstandsprovningen.

3.5 Tidigare forandringar av provningen av
mal och arenden

Ar 2011 bildades fem mark- och miljddomstolar, genom att de tidigare fem
miljddomstolarna och 25 fastighetsdomstolarna slogs samman. Mark- och
miljddomstolarna &r placerade vid de fem tingsrétter dar miljodomstolarna tidigare
var placerade. Genom sammanslagningen tillférdes mal enligt plan- och bygglagen
samt fastighetsmal. [ forarbetena angavs att ett syfte var att forenkla, samordna och
effektivisera handlaggningen och domstolsprovningen av dessa mal (Regeringen,
prop. 2009/10:215). Efter inrdttandet av mark- och miljodomstolarna tilldelades
domstolarna medel for att syftet med reformen skulle uppnas (Regeringen, prop.
2012/13:1). 2016 fordes dven mal enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster till mark- och miljddomstolarna.
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Ar 2012 minskade antalet miljéprévningsdelegationer frin 21 stycken (dvs. en vid
varje lansstyrelse), till dagens 12 stycken. Fordndringens syfte var att bidra till en
mer kvalificerad och effektiv tillstdndsprovning, en dkad erfarenhet av att prova
olika typer av verksamheter och battre forutsittningar for enhetlig rattstillimpning
(Regeringen, prop. 2009/10:215). Samtidigt beslutade regeringen om en
malséttning om att drenden vid en miljoprovningsdelegation ska vara avgjorda
inom sex manader frdn det att ansdkan &r fullstindig (Socialdepartementet, 2011).
Numera ges arliga uppdrag till lansstyrelserna att redovisa hur de uppfyller malet
att ansokningar ska beslutas inom 180 dagar fran att drendet dr komplett.

Regeringen har inte beslutat om niagot mal om handlaggningstider for mal som
provas av mark- och miljddomstolar, men i de arliga regleringsbreven for Sveriges
Domstolar anges att domstolarna i samrad med Domstolsverket ska sitta
verksamhetsmal. Mark- och miljédomstolarna har tagit fram gemensamma
verksamhetsmal for handldggningstider. For ansokningsmaél (samtliga maltyper
som utgor ansdokningsmal enligt 21 kap. 1a § miljobalken) &r malséttningen att ett
forsta avgorande, dvs. tillstand eller avslag pd ansokan, i 75 procent av malen ska
ges inom ett ar fran att ans6kan inkom. For dverklagade miljomal &r malséttningen
att 75 procent av malen ska vara avgjorda inom sex manader fran det att mélet
inkom.

Ar 2005 infordes bestimmelsen i 16 kap. 2 § miljobalken om mdjlighet att
begrénsa tillstand till att avse enbart dndring av miljofarlig verksamhet. I
forarbetena angavs att syftet var att underlétta for verksamhetsutdvare att
genomfora angeldgna och brddskande &ndringar eller utokningar utan att géllande
tillstand ska behova ersittas med ett helt nytt (Regeringen, prop. 2004/05:129) .

3.6  Faktorer som paverkar provningstider

3.6.1 Metod

Av regeringsuppdraget framgar att regeringen onskar uppgifter om faktorer som
paverkar provningstider. For att identifiera faktorer som kan péverka tidsatgangen
for tillstdndsprovningar har Naturvardsverket gjort en genomgéng av tidigare
genomforda studier’. De flesta av dessa studier har baserats pa intervjuer och i viss
utstrickning dven enkéter med foretrddare for olika aktorer som deltar i
provningsprocessen, framst foretrddare for provningsmyndigheter. Vissa studier
har dven innefattat genomgang av akter i diarier och analyser av uppgifter ur dessa.

Naturvardsverket har sammanstillt faktorer som lyfts fram i tidigare studier och
bedomt faktorernas betydelse for provningstider, med hénsyn till hur stor pdverkan

7 (Naturvardsverket, 2008), (Rambdll (p& uppdrag av Svenskt Naringsliv), 2012), (Tillvixtanalys, 2016),
(Tillvaxtanalys, 2016), (Svenskt Naringsliv, 2016), (Innovationsradet, 2012), (Lansstyrelsen i
Vasterbottens 1an, 2015), (Skutin & Bergqvist, 2016).
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de kan ha pé tidsatgdngen och hur vanligt forekommande de &r. Faktorerna har
dven kategoriserats utifrin om de bedoms vara mdjliga att inkludera i statistik pé
ett bra sitt och utifran vilka uppgifter som skulle behdvas for att kunna f6lja upp
dem. En bedomning av hur olika faktorer kan paverka varandra har dven gjorts.

De faktorer som bedomts som mdjliga att inkludera 1 statistiken, samt har betydelse
for provningstiden, har bedomts som aktuella att folja upp och inkluderats i de
forslag som presenteras langre fram i denna redovisning.

Bedomningarna och forslagen har stdmts av med foretradare for domstolar och
lansstyrelser/miljoprovningsdelegationer.

3.6.2 Ansokans kvalitet och behovet av komplettering

Kwvaliteten och fullstindigheten hos ansdkan och provningsunderlaget har i flera
studier, liksom vid dialog med provningsmyndigheterna om regeringsuppdraget,
lyfts fram som en betydande faktor (Naturvardsverket, 2008) (Rambdll (pa uppdrag
av Svenskt Naringsliv), 2012). Kvaliteten kan paverkas bl.a. av hur samradet har
genomforts, vilken kompetens som finns hos verksamhetsutévare och konsulter
och vilket stod som finns att tillga frén branschorganisationer och myndigheter,
samt osdkerheter kring vad som krévs och vilken instéllning sokanden har till att
komplettera ansdkan. Hur samrédet har genomforts har i flera studier lyfts som en
betydande faktor for provningstidens lingd (Tillvixtanalys, 2016). Aven kvaliteten
och fullstindigheten hos kompletteringar av ansdkan har lyfts fram som en
betydande faktor (Rambdll (pa uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012).

Det dr svart att folja upp ansokans kvalitet och fullstindighet genom strukturerad
digital information i d&rendehanteringssystem eller liknande. For att kunna folja upp
dessa faktorer krivs enkét-/intervjusvar eller motsvarande. Att beddma ansdkans
kvalitet &r komplext och innefattar en virdering. Eftersom ansdkans och senare
kompletteringars kvalitet och fullstindighet framst inverkar pa tiden for
kompletteringsfasen kan kvaliteten indirekt f6ljas upp genom att sarskilt méta tiden
for kompletteringsfasen, dvs. fran att ansokan inkommer till att ans6kan bedéms
vara komplett. Hur lang kompletteringsfasen &dr kan emellertid paverkas dven av
flera andra faktorer, sdésom provningsmyndighetens arbetssétt och handlédggning,
remissmyndigheters agerande och yttranden samt tidsatgéngen for sékanden att
inkomma med kompletteringar.

Ett annat métetal som kan visa vilka behov av kompletteringar som foreligger &r
antalet kompletteringsbegiranden.

Vid dialog om uppdraget har foretrddare for provningsmyndigheterna, utdver
faktorerna ovan, dven pekat pé betydelsen av lagstiftning och praxis som innebar
att en ofullstéindig ansdkan inte kan avvisas utan att provningsmyndigheten forst
kravt komplettering (jamfor 22 kap. 2 och 11 §§ miljobalken).
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3.6.3 Prévningens omfattning och verksamhetens karaktéar
Prévningens omfattning kan variera, vilket pdverkar provningstidens langd. Vilken
typ av verksamhet ansdkan avser och hur komplex denna verksamhet ér lyfts fram
som betydande for provningstidens langd (Naturvardsverket, 2008) (Rambdll (pa
uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012). Den sokta verksamhetens storlek,
komplexitet och miljopaverkan kan i viss utstrackning fdngas upp genom att
kategorisera olika typer av verksamheter.

Om verksamheten omfattas av sirskilda regler, t.ex. lagen (1999:381) om atgarder
for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso),
eller utgdr en industriutslappsverksamhet, eller om regler sdsom
artskyddsforordningen aktualiseras, kan paverka provningens omfattning.
Detsamma géller om sérskilda provningar aktualiseras inom ramen for
tillstdndsprovningen, sdsom tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
(Tillvaxtanalys, 2016).

For vissa typer av verksamheter kan provningen generellt sett séigas ta langre tid dn
for andra. Vad giller B-verksamheter framgar av miljoprovningsdelegationernas
befintliga statistik (se avsnitt 5.2) att tékter generellt sett tar kortare tid medan
vindkraft generellt sett tar ndgot lingre tid 4n kategorin ”Ovriga”. Genomforda
aktstudier av A-verksamheter ger ingen entydig bild av om det finns variationer
mellan branscher. Av en aktstudie framgar inga variationer av betydelse mellan
olika branscher sett enbart till provningsprocessen, men sett till hela tiden fran
forstudie till genomforande bedoms det finnas stdrre variationer (Ramboll (pé
uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012). I en annan aktstudie framgéar vissa
skillnader i ledtid fran ansdkan till beslut mellan branscher. Samtidigt finns dven
variationer inom branscher (Tillvixtanalys, 2016).

Vid samradsméte har foretrddare fran mark- och miljddomstolen framfort att det
dven finns skillnader mellan olika typer av vattenverksamheter, t.ex. att provningar
som avser vattenkraftverk generellt sett tar langre tid.

3.64 Aktorer som deltar

Andra aktorer 4n sokanden som deltar i provningen, t.ex. myndigheter, sakdgare
och foreningar, kan paverka provningstidens ldngd (Ramboll (pa uppdrag av
Svenskt Naringsliv), 2012). Antalet aktorer kan bl.a. bero pad om ansokan &r
kontroversiell, om verksamheten kan paverka ménniskors hélsa eller tar ny mark i
ansprak, sokandens information till allménhet och berorda parter och
genomforandet av samrddet. Ett stort antal deltagare 1 provningen kan hidnga ihop
bade med lokaliseringen och med verksamhetens karaktér. Tidsatgangen paverkas
av vilka synpunkter aktdrerna framfor och nir under processen aktérer kommer in.
Regeringen har konstaterat att erfarenheterna vad géller miljdorganisationers
deltagande i provningar inte visar pa ndgot som tyder pa fordrojningar, samt att
miljoorganisationerna kan ha en roll som innebér att de samlar upp synpunkter fran
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manga sakdgare och pa sa sitt bidrar till en mer effektiv process (Regeringen, prop.
2009/10:184).

I tidigare studier har onddiga kompletteringsbegiranden och bristande samsyn
mellan remissmyndigheter lyfts fram som faktorer som péverkar provningstiden
(Ramboll (pa uppdrag av Svenskt Naringsliv), 2012) (Lénsstyrelsen i Vésterbottens
lan, 2015). Vid samrddsmote om uppdraget har foretradare fran
provningsmyndigheterna dven pekat pa kvaliteten pa underlag fran
remissmyndigheter, vilket i sin tur kan paverkas av remissmyndighetens
personalresurser, prioriteringar m.m. Remissmyndigheternas agerande kan dven
paverkas av dessas kunskap, kompetens och erfarenhet. Aven kunskapsniva hos
sakdgare och andra aktorer kan paverka provningstiden (Tillvéxtanalys, 2016).
Kunskapsnivan kan paverkas av hur samradet har genomforts och vilken
information som gétt ut fran sdkanden. Samtliga dessa faktorer dr emellertid svara
att méta.

Faktorer som enligt tidigare studier har stor betydelse for provningstidens langd
och som kan mitas dr tidsatgangen for olika aktorer att inkomma med yttranden,
anstandsbegiranden m.m. och for sékanden att inkomma med kompletteringar
(Tillvaxtanalys, 2016) (Svenskt Naringsliv, 2016). Sarskilt har det pekats pa
kommunala tillsynsmyndigheters begéran om ansténd till f6ljd av att
nimndsammantride behdver invéntas (Naturvardsverket, 2008) (Ramboll (pa
uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012).

3.6.5 Prévningsmyndigheten

Tidigare studier visar pa skillnader mellan enskilda provningsmyndigheter vad
giller provningstiders lingd (Rambdll (pa uppdrag av Svenskt Naringsliv), 2012).
Sadana skillnader kan i vissa fall bero pa att vissa typer av miljofarliga
verksamheter dr mer vanligt forekommande i vissa delar av landet.

Resurser hos provningsmyndigheten, handldggares kompetens och erfarenhet samt
personalomsittning &r faktorer som angetts kunna leda till skillnader mellan
provningsmyndigheter (Naturvardsverket, 2008) (Svenskt Néaringsliv, 2016).
Dartill kan ojamn arbetsbelastning och formaéga att planera om vid ojamnt
drendeflode ha betydelse tillfilligtvis. Aven arbetssitt, organisation, rutiner m.m.
lyfts fram som faktorer av betydelse (Svenskt Néringsliv, 2016) (Skutin &
Bergqvist, 2016). Andra faktorer dr provningsmyndighetens avvigning mellan
noggrannhet i provningen kontra effektivitet och kortare ledtider, samt
handlaggningsatgarder och 6kad processtyrning m.m. ha betydelse (Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn, 2015) (Skutin & Bergqvist, 2016). Sadan processledning hos
provningsmyndigheten kan avse att tidigt granska underlag och identifiera viktiga
fragor, att anvénda tidsplaner och att efterfrdga yttranden nér sista svarsdag
passerats.
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Vissa handldggningsétgérder kan paverka provotidens ldngd, sdsom svarigheter att
boka in syn eller forhandling (Rambdll (pa uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012).
Vid samverkansmote har foretrddare fran provningsmyndigheterna sérskilt pekat péa
kravet att halla huvudférhandling om négon part begir det.

3.6.6 Overklaganden

Overklaganden paverkar den totala ledtiden fram till lagakraftvunnet avgorande i
stor utstrickning. Forekomst av dverklaganden kan péverkas av ménga olika
faktorer, bl.a. synen pa 6verklaganden som en mojlig vig att gé eller inte, vad
ansokan avser, samt kvalitet pa avgoranden och hur vél skélen for beslutet eller
domen redovisas (Lénsstyrelsen i Vésterbottens l1én, 2015).

3.6.7 Ovriga faktorer
Andra faktorer som lyfts fram i tidigare studier &r lokalisering, t.ex. 1 kénsliga

omraden eller i forhallande till ndrboende, samt konflikter om markanvindning
(Svenskt Naringsliv, 2016) (Tillvéxtanalys, 2016).

Lagstiftningens komplexitet kan paverka provotidens ldngd (Ramboll (p& uppdrag
av Svenskt Niringsliv), 2012). Aven vilken praxis som finns har betydelse.

Uppf6ljning och malsattningar kan inverka pa provningstidens lingd. Att vissa
saker méts kan medfora att provningsmyndigheten fokuserar pé att korta dessa
ledtider, men kan emellertid dven riskera att leda till suboptimeringar och att den
totala tidsatgdngen okar (Lénsstyrelsen i Viésterbottens 1dn, 2015) (Svenskt
Naringsliv, 2016).

3.6.8 Slutsatser

Av ovanstaende redogorelse framgér att det finns ménga olika faktorer som har
betydelse for provningstidens lingd. Genomgangen av faktorer av betydelse har
paverkat de forslag som redovisas lédngre fram i redovisningen.

Maénga faktorer hinger ihop med och paverkar varandra. Ménga dr ocksé svéra att
finga érligen i en standardiserad modell baserad pa strukturerad digital information
i drendehanteringssystem, men de skulle kunna f6ljas upp genom enkéter och
intervjuer. I vissa fall krivs en komplex beddmning for att dra slutsatser om vilka
faktorer som paverkat tidsatgangen.
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4  Digitalisering av
verksamhetsprocesser och
miljoinformation

4.1  Drivkrafter for digitalisering

Digitaliseringen® har pagétt linge, men nu stir vi infor ”sprang som kommer att
foréndra ndstan allting: vad vi gor, hur vi gor det och vad som gér att géra” (SOU,
2015:91). Digitaliseringskommissionen kallar det en transformation, och beskriver
att fordndringen ofta dr ovéntad, snabb och ofrankomlig och kan fa till f6ljd att
branscher fordndras i grunden, nya omraden uppkommer och verksamheter
marginaliseras eller slas ut (SOU, 2014:13).

Regeringen har dven uttryckt att ’digitaliseringen dr den enskilt storsta
fordndringsfaktorn i vér tid och paverkar alla delar av samhéllet” (Regeringen,
prop. 2015/16:1). Regeringen har gett olika aktorer i uppdrag att driva utveckling
av nya losningar. Regeringen har ocksa skapat nya arenor for samverkan och har
tecknat en avsiktsforklaring med Sveriges kommuner och landsting (SKL) om
digital fornyelse av det offentliga Sverige.

Digitalisering ska ses som ett medel och en mojliggorare, inte som ett mal i sig.
Nyttan med digitalisering uppstér forst ndr affars- och verksamhetsutveckling
resulterat i fordndring. For att kunna uppné nytta inom miljéomradet har
Naturvardsverket i1 bred samverkan arbetat fram forslag till nio fordndringsmal med
grund i regeringens mal for e-forvaltning och innovation samt miljokvalitetsmalen.
Se vidare nedan.

4.2 Internationella initiativ

Det finns flera initiativ pd internationell niva och inom EU som syftar till att
utveckla och digitalisera statsforvaltningar. Initiativen syftar bl. a till att 6ka
medborgarens insyn, delaktighet och ritt till réttslig provning samt till
vidareanvéndning av information frén den offentliga sektorn. Exempel pé sadana
initiativ ar:

o Digital Agenda for Europe (EU:s digitala agenda, dven kallad "EU:s IT-
strategi).

e EU Digital Single Market Strategy — maj 2015 (En strategi for en inre
digital marknad i Europa).

® De senaste aren har begreppet digitalisering alltmer ersatt begreppet e-forvaltning, och ofta blandas
begreppen. Digitalisering avser ursprungligen omvandling fran analog till digital representation av
information. | denna skrivelse anvands begreppet digitalisering i betydelsen digital kommunikation och
interaktion mellan méanniskor, verksamheter och saker.
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e EU eGovernment Action Plan 2016-2020 (EU:s handlingsplan for e-
forvaltning).

e European Interoperability Framework — 23 mars 2017 (Ramverket ger
specifik vigledning om hur man sétter upp interoperabla digitala offentliga
tjdnster).

e European Interoperability Strategy for European Public Services.

e EU Ministerial Declaration on eGovernment.

e Open Government Declaration, ett internationellt initiativ som omfattar 63
lander. Sverige dr medlem sedan 2011.

4.3 Nationella initiativ

Regeringen har nyligen beslutat om en digitaliseringsstrategi (Regeringen, 2017)
samt en cyber- och informationssidkerhetsstrategi (Regeringen, 2017) som anger
politikens riktning och prioriteringar de nédrmaste aren. Malgrupp &r hela samhéllet:
statliga myndigheter, kommuner och landsting, foretag, organisationer och
privatpersoner.

Pa nationell nivé finns ocksa regeringens e-forvaltningsstrategi (Regeringen, 2012)
som styr offentlig sektor. Strategin byggs runt tre huvudmal:

e en enklare vardag for medborgare,
e {ppnare forvaltning som stodjer innovation och delaktighet, och
o hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.

21 myndigheter och organisationer samverkar i ett medlemsdrivet program, eSam,
for att frimja och paskynda digitaliseringen av det offentliga Sverige med
medborgaren och foretagaren i centrum. Dér ingar 4ven Naturvardsverket. Aktuella
samverkansfragor ér bl.a. att skapa forutséttningar for att myndigheter delar
grunduppgifter. SKL har i r tagit fram en handlingsplan for hur kommuner,
landsting och regioner ska samverka kring digital utveckling. I planen pekar man
bl.a. pa behovet av grunduppgifter frin andra myndigheter/organisationer.

Regeringen har dven initierat ett program for digital fornyelse av det offentliga
Sverige kallat ”Digitalt forst”. Programmet pagér 2015-2018 och syftar till att
digitalisera den offentliga sektorn och dédrmed skapa en enklare, 6ppnare och
effektivare offentlig forvaltning. Inom ramen for ”Digitalt forst” har regeringen
utsett sérskilda utvecklingsmyndigheter som koordinerar initiativ inom olika
omraden. Till exempel har Naturvardsverket fatt regeringsuppdraget ”Smartare
miljoinformation”.
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4.4  Digitalisering inom miljoomradet
Det pagér arbete med en miljosektorgemensam ldngsiktig 16sning for

informationsforsorjning utifran ett helhetsperspektiv. Arbetet pagar inom Digitalt
forst - Smartare miljéinformation, eSam’ m.fl. andra samverkansinitiativ.

For att utveckla, folja upp och samordna arbetet med miljéinformationsforsérjning
inriktar Naturvardsverket arbetet mot att myndigheter i samverkan:

e sprider och forklarar miljoinformation,
o digitaliserar och samordnar sina processer och sin information, samt
e uppmuntrar till deltagande, innovation och ansvarstagande.

Arbetet sker i samverkan mellan olika myndigheter inom miljoomradet. Berdrda
myndigheter behdver komma 6verens i juridiska, organisatoriska, semantiska och
tekniska fragor. De utmaningar Naturvardsverket moter bestér i antalet berdrda
aktorer, de krav ett digitaliserat samhélle stéller pd god service, insyn och tillgang
till information, behovet av forandring hos Naturvardsverket och hos andra aktorer,
samt att sékra informationssikerheten i alla led samtidigt som information
tillgéngliggdrs 1 sé stor utstrickning som mojligt.

Vidare sker arbete for att sékra att framtida losningar ligger i linje med den
utveckling som sker inom offentlig sektor inom EU och i Sverige. Detta inbegriper
t.ex.:

e De nationella komponenter som finns eller dr planerade, t.ex. Mina
meddelanden och statliga 16sningar for lagring och utbyte av information.

e Ateranviindning av de komponenter EU tar fram for &terbruk inom
medlemsstaterna, t.ex. for identifiering och behdrighetshantering.

e Att kommunerna gar samman i gemensamma losningar for att forenkla for
medborgare och foretag och effektivisera sitt arbete.

e Utredning av ett samlat juridiskt grepp pa digitaliseringen av offentlig
forvaltning. Utredaren kartldgger reglering som i onddan forsvarar digital
utveckling och foreslar 19sningar.

® eSam ar ett medlemsdrivet program fér samverkan mellan myndigheter och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om digitaliseringen av det offentliga Sverige. Idag ingar 21 medlemsorganisationer
som samverkar for att framja och paskynda digitaliseringen med medborgaren och féretagaren i
centrum. eSam bildades nar E-delegationen upphérde 2015.
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4.5 Uppdraget Digitalt forst — Smartare
miljoinformation
Naturvardsverkets regeringsuppdrag ”Smartare miljdinformation” pagar 2016-

2018. Malet med uppdraget ar att forbattra tillgingliggdrandet av miljoinformation
genom att samverka kring befintlig miljéinformation och att utveckla ny.

Inom ramen for regeringsuppdraget har samverkande organisationer tagit fram
foljande inriktande fordndringsmal:

e Aktdrer har integrerat digitalisering 1 sina ordinarie verksamhetsprocesser.

o  Alla har rétt miljdinformation for att kunna gora smarta miljoval.

e Allménhet och foretagare upplever interaktionen med myndigheter som
enkel och smidig.

e Allménheten har insyn i och deltar i myndighetsprocesser och forstar
myndighetsutdvningen.

e Beslutsfattare pa alla nivaer har ritt miljoinformation for att mdta de stora
samhéllsutmaningarna.

e Handldggare har ritt miljoinformation i sina ordinarie
verksamhetsstodsystem.

e Innovatorer tinker och gor nytt baserat pa miljoinformation.

e Myndigheter samverkar digitalt, har effektiva verksamhetsprocesser och
rittssidker informationshantering.

e Myndigheter aterbrukar modeller, monster, l6sningar och information fran
EU, offentlig forvaltning och civila aktorer.

Samverkande organisationer har ocksa tagit fram foljande vigledande principer for
digital samverkan om miljéinformation (arbetsversion):

1. Den myndighet som fattar ett beslut ansvarar for informationen om och i
beslutet - och dess hantering (att uppdatera och tillgéngliggora for de som
har ritt att ta del av informationen). Sérskilt viktigt 4r att sérskilja mellan
ansvar for information och teknik.

2. Information ska merutnyttjas for flera syften. Aterbruk av information
inom ramen for den offentliga forvaltningen ger kvalitetshdjningar och
tids- och kostnadseffektivisering. Det skapar béttre beslutsunderlag och
minskar ocksd mingden dubbelarbete som utfors. Aven allménheten (t.ex.
media och innovatdrer) ska kunna vidareutnyttja information fran den
offentliga forvaltningen. Informationen ska vara kostnadsfti.

3. Informationsutbyte mellan myndighet/myndighet, myndighet/privatperson,
myndighet/annan organisation ska ske genom digital samverkan. Detta
innebér informationshantering genom samverkan med sékerstéllande av
juridisk, organisatorisk, semantisk och teknisk interoperabilitet.

4. Allminhetens/foretagarens behov ska sta i centrum.
Informationshanteringen ska utga frn allménhetens/foretagarens behov
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och underlitta for denne i interaktionen med berdrda myndigheter.
Myndigheternas processer och tekniska 16sningar ska samordnas och
anpassas efter behovet av digital samverkan, for att 6ka insyn och
forstaelse.

5. Utveckling och forvaltning av 16sningar ska ske utifran ett
helhetsperspektiv och ha sin grund i berdrda myndigheters utpekade ansvar
och befintliga stod. Fordndringsarbetet ska ta avstamp i befintliga juridiska
regelverk, processer, roller, ansvar och tekniska 16sningar, men samtidigt
driva fordndringar av desamma.

6. Vid all informationshantering i och mellan myndigheter ska
miljoinformation spridas till allmédnheten via internet - med beaktande av
regelverket for skydd av sekretessbelagda uppgifter och personuppgifter.
Myndighetsgemensamma mekanismer for att inga sekretessbelagda
uppgifter eller personuppgifter publiceras, eller pa annat sétt tillhandahalls
publikt, ska 6verenskommas och anvindas.

7. Allménheten och foretagare ska ldmna en uppgift en gang, till en
myndighet. Dérefter ska denna uppgift dteranviindas av myndigheter som
har ritt till den, istéllet for att begéras in pa nytt.

4.51 Utvecklingsinitiativ

Nedan ges nagra exempel pa pagaende och planerade utvecklingsinitiativ som har
med beroringspunkter med statistik om miljétillstandsprovning.

SAMLADE NATIONELLA ANLAGGNINGSUPPGIFTER

Uppgifter om anldggningar finns idag i lokala IT-st6d hos olika myndigheter men
inte samlat. I rekommendationen kring MCPD'? foreslas att uppfyllandet av EU-
kraven nds genom etablering av bl.a. en nationell 16sning som ska vara tillginglig i
december 2018. Uppgifter om anléggningar ska kunna anvindas for statistik om
tillstdndsprovningar.

DIGITALISERING AV INFORMATION I TILLSTANDSBESLUT

Ett myndighetsgemensamt initiativ med fokus pé utbyte av strukturerad
vardeinformation &r under uppstart. Syftet &r att den information som idag ingér i
textdokument (t.ex. pdfier) ska brytas upp i poster som kan hanteras maskinellt och
ddarmed anvéndas i olika sammanhang oberoende av varandra. Som ett pilot-case
tas vardeinformationen i sé kallade IED-tillstandsbeslut (dvs. beslut och domar for
verksamheter som omfattas av EU:s industriutslappsdirektiv). De
informationsméngder som ingér i IED-tillstandsbeslut utgér delar av
informationsméngderna i provnings- och tillsynsprocessen for miljofarlig
verksambhet.

'° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begransning
av utslapp till luften av vissa féroreningar fran medelstora férbranningsanlaggningar.
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Om uppgifter i tillstdndsbeslut struktureras kan de anvdndas som en grund for
statistik om tillstandsprovningar. Utdver detta pagér arbete med att prova maskinell
textigenkdnning av dokument i pdf-format i syfte att kunna digitalisera och
tillgéngliggdra informationen 1 befintliga beslutsdokument.

KUNGORA MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR VIA INTERNET

I regeringens proposition 2016/17:200 om Miljobedomningar foreslas att
kungorelse av miljokonsekvensbeskrivningen ska goras pa lamplig webbplats, dvs.
den ansvariga provningsmyndighetens publika webbplats. Lagdndringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2018. Kungorelsen ingar som en del i
miljoprévningsprocessen. Arbete inleds nu for att berdrda myndigheter ska komma
Overens om ett gemensamt sitt for tillgdngliggérande, sa att informationen blir
enhetlig och sokbar utifrén olika behov.

GRANSSNITT FOR VERKSAMHETSUTOVARE

Utveckling av en hallbar digital 10sning for enhetlig effektiv hantering av digitala
foretagskontakter inom miljosektorn har pabdrjats. Som ett forsta steg utreds
forutséttningar for att ersétta det digitala grianssnittet i dagens tekniska 16sning for
miljorapportering, svenska miljorapporteringsportalen (SMP). En forsta version av
nytt grénssnitt ska fardigstéllas till december 2018 for att mota kraven fran MCPD,
se ovan om Anldggningsuppgifter. Grinssnittet for inrapportering av
foretagsuppgifter ska vara skalbart till andra typer av foretagsuppgifter och
aterbrukbart for andra verksamhetsomraden, sdsom miljétillstandsprovning.

46  Slutsatser

Som framgér ovan pagar ett omfattande arbete med att digitalisera
verksamhetsprocesser och information inom miljdomradet. En modell for att ta
fram statistik for miljotillstindsprovningen kan och bor utgdra en del i en framtida
digital helhetsldsning. Pa nigra ars sikt skulle det t.ex. kunna vara sa att framtagen
statistik kan vara vérdefull dven i andra sammanhang, saisom milj6tillsyn, nationell
och internationell rapportering samt forbéttrat tillgéngliggdrande till allménheten.
Likasa kan information som uppstar i andra processer bidra till att folja upp
miljotillstandsprovningen. Det dr viktigt att det genomgripande och 14ngsiktiga
arbete som redan pégér far vara styrande for alla forédndringar som gors och att
fordndringarna genomfors samordnat. Kraven dr hoga pa att myndigheternas
informationshantering ska vara effektiv och digital, liksom pa att myndigheterna
fortsatt ska samverka kring 10sningar och prioritering av resurser. Regeringens
styrning genom uppdrag och tilldelning av medel ar avgorande for genomférandet.
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5 Nuvarande uppfoljning av
mal och arenden

5.1 Allmant

Tillstdndsansdkan ska ldmnas in skriftligen, och ldmnas ofta till viss del in pa
papper pga. dess omfattning och format (t.ex. ritningar). En del av de inkomna
underlagen scannas och sparas som pdf i drendet.

Arendet/mélet liggs upp i det drendehanteringssystem som myndigheten har,
Platina hos lénsstyrelser/miljoprovningsdelegationer och Vera hos Mark- och
miljodomstolarna. Vid kommunicering mellan provningsmyndigheten och andra
myndigheter och dvriga aktorer (t.ex. vid remisshantering och 6verklaganden)
skickas dokument med mejl eller post. Att uppgifterna om mal och &renden inte
overfors mellan instanserna leder till dubbelarbete nér uppgifterna behdver
registreras pa nytt i overinstansen. Dértill kan det leda till osdkerheter i statistiken
eftersom det finns en risk att registreringen inte blir likartad.

Vissa uppgifter i malet/drendet 1dggs in i form av s.k. strukturerad information, dvs.
data som kan behandlas automatiskt av ett IT-stdd, t.ex. uppgifter som anges pa ett
visst sitt i sdrskilda filt. Andra uppgifter finns i form av ostrukturerad information,
t.ex. i dokument i drendet/malet eller i fritextfdlt. Nedan beskrivs uppgifter som
finns i form av strukturerad information och dirmed kan sammanstillas
automatiskt och anvéndas vid uppfoljning.

5.2  Uppgifter i miljoprovnings-
delegationernas befintliga system

5.21 Platina

Platina &r lansstyrelsernas (inklusive miljoprovningsdelegationernas)
arendehanteringssystem. Dér registreras alla typer av drenden som kommer in till
lansstyrelserna. Platina dr en webbaserad sé kallad ECM-produkt (Enterprise
Content Management) for hantering av information och ar uppbyggt av moduler
for t.ex. dokument-, drende-, diarie- och registerhantering med olika
integrationsmojligheter. Lénsstyrelserna har anvént Platina sedan 2011.

REGISTRERING AV ARENDE

Registrering av ett tillstindsdrende i Platina gors i ett drendekort. Alla
tillstdndsdrenden ges verksamhetskoden 551. I drendekortet anges ocksa " Typ”
(Hel tillstandsprovning, Villkorsindring eller Ovrig friga). Arendetypen “Hel
tillstdndsprovning” innefattar dven dndringstillstdnd och Villkorsdndring”
innefattar dven provotider. ”Ovrig friga” kan vara t.ex. forlingd tid for
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provotidsredovisning, upphévande av tillstand, provning av sékerheter och
igngsattningsmedgivande. Ett datum for nér drendet inkom anges. Vidare finns
bl.a. en kryssruta for att markera om drendet innehéller personuppgifter.

For tillstandsdrenden anges dven "Kategori”, som kan vara Tékt, Vindkraft eller
Ovrigt. Platina innehéller inte nigon strukturerad information om kod enligt
miljoprovningsforordningen (MPF-kod) eller SNI-kod''. Detta gor att det inte gar
att gora statistikuttag for specifik bransch t.ex. avfall eller
forbranningsanlédggningar, utdver den specialanpassning som finns for att kunna
skilja ut vindkraft och tédkter. I drendekortet finns dock mojlighet att ange dossier-
/anldggningsnummer, for att drendet ska kopplas till anliggningen i Miljoreda.

BESLUT/STALLNINGSTAGANDE

Nir ett drende avslutas anges for varje drende ett stdllningstagande, som kan vara:

1. Bifall

2. Bifall med villkor

3. Avskrivs

4. Avskrivs — verksamhetsutdvarens initiativ (ndr verksamhetsutovaren drar

tillbaka drendet tas det inte med i statistik for handldggningstid)

Avslag

6. Avvisas (processuella problem, t.ex. verksamhetsutovaren har ej kompletterat
en underméalig MKB eller dverklagande har kommit in for sent)

7. Godkind (ekonomisk sikerhet, Gvertagande)

8. Villkor (villkorsfragor)

9. Aterkallelse (av tillstdnd)

10. Aterkallelse egen begiran (nir verksamhetsutdvaren vill att tillstdndet ska
aterkallas)

11. Overlimnande (8verklagande i ritt tid limnas till domstol eller drende limnas
till annan miljéprovningsdelegation pga. jiv)

(9,

TIDPUNKTER

Tidpunkten for ndr drendet diariefors som inkommet anges som strukturerad
information, liksom tidpunkten for nér beslut/stillningstagande tas i irendet. Aven
tidpunkten for nér drendet &r komplett anges. (Bakgrunden till detta ar att
regeringens 180-dagarsmal avser tiden fran att ansdkan dr komplett till beslut.)
Tidpunkten for nir drendet dr komplett kan bedomas lite olika mellan olika
handldggare och lénsstyrelser. Det finns dven mdjlighet att ange tidpunkten for
kungorelse som strukturerad information, men det anvénds olika av olika
lansstyrelser.

" SNI star for Svensk Naringsgrensindelning.
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Om ett tillstandsbeslut innefattar att fragor sitts pa provotid sé avslutas drendet och
ett nytt drende laggs upp for provotidsfragorna. Det dr foljaktligen idag svart att
folja den totala tiden frén inkommen ansdkan till sista provotidsavgorande.

STATISTIKRAPPORT

Det dr mojligt att dra ut rapporter for respektive lénsstyrelse ur Platina. Ett exempel
finns 1 figur 3. Rapporterna visar handldggningstid (tid fran komplett ansokan till
beslut) och drendetyp. Rapporterna tas fram for varje lansstyrelse/MPD men
rapportens innehall (struktur) dr detsamma for alla MPD:er. Nuvarande uppfoljning
i Platina &r primért avsedd for att folja upp 180-dagarsmalet.

/’h\
|~ *
B

Lad?

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Arenden beslutade under perioden 2016-01-01 - 2017-04-03

F 5l i L Antal Beslutade
medelvarde median beslutade inom & manader
(antal dagar) (antal dagar) drenden
Inkom -Besiut Komplett - Besiut  Inkom - Besiut Komplett - Besiut Antal Andel
Taktarende, hel tilstandsprovning 390 156 361 98 24 16 67 %
Taktérende, villkorsandring 594 59 174 53 3 3 100 %
Taktarende, dvrig fraga 38 11 a7 6 28 28 100 %
Vindkrafisarende, hel tillstandsprovning 1137 226 1184 154 4 2 50 %
Vindkraftsarende, villkorséndring 167 1 167 1 1 1 100 %
Vindkrafisérende, Gvrig fraga 118 89 131 %6 4 4 100%
Ovrigt drende, hel tillstindsprovning 477 194 448 130 35 21 60 %
Ovrigt rende, villkorséndring 433 138 308 42 13 8 62 %
Ovrigt drende, dvrig fraga 95 44 62 17 56 54 96 %

Figur 3. Exempel pa statistikrapport i Platina. Kélla: Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, 2017.

5.2.2 Lisa

Lansstyrelserna, inklusive miljoprovningsdelegationerna, har ett
uppfoljningssystem som heter Lisa och som anvénds av chefer. Lisa-verktyget
fokuserar pé en chefs ansvarsomraden sdsom ekonomi, verksamhet och
medarbetare, men ocksé benchmarking/jdmforelse med andra lénsstyrelser.

Lisa inhdmtar automatiskt information fran olika kéllsystem, i dagsldget Platina
(drendehanteringssystem), Agresso (ekonomisystem samt medarbetarinformation)
och Service Manager (IT-avdelningens drendehanteringssystem). Flertalet
uppgifter himtas varje natt. Ingen information skrivs in direkt i Lisa.

Idag gors ingen publicering/redovisning av uppgifter nationell niva men det ar
mojligt att gora.
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Foljande rapporter finns idag tillgéngliga:

e Handliaggningstid per lansstyrelse — ackumulerat

e Handliaggningstid per lansstyrelse - gemensamma mal — ackumulerat
e Maluppfyllelse per lidnsstyrelse

e  Maluppfyllelse per manad

e Arendefldde per linsstyrelse

e Arendefldde per manad

e Arenden ildre dn tva &r

5.2.3 Miljoreda

Miljoreda ar lénsstyrelsernas handldggarstdd, idag primért for tillsynsarbete, men
systemet dr tdnkt att dven vara stod for provning. Miljoreda hanterar uppgifter om
anlidggningar som bedriver tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet. Har finns t.ex.
verksamhetskoder enligt miljoprovningsforordningen, uppgifter om anliggningen
omfattas av IED'?, BREF", Seveso—regler“, EPRTR "“och HUR'®, samt NACE-
koder'’. Vidare finns bl.a. kontaktuppgifter, stdd for hanteringen av tillsynsavgifter
och en mdjlighet att se tillstdnds-, anmélnings- och tillsynsdrenden kopplade till
verksamheten.

Miljoreda kan i nuldget inte anvindas som en tillforlitlig kélla for statistik om
provningsirenden. I Miljoreda kan man visserligen se drenden med tillhdrande
uppgifter, som t.ex. datum for olika hindelser i drendet, under forutséttning att
anlidggningen &r inlagd i Miljoreda och att man manuellt i Platina lagt in
anldggningsnumret/dossiernumret i drendet, samt markerat att man onskar att
synkning ska ske mellan Platina och Miljoreda. Vid vissa lansstyrelser far
anlédggningarna inget anldggningsnummer forrén beslut om tillstand vinner laga
kraft. Idag varierar det stort mellan lénsstyrelserna nér en anlédggning laggs in i
Miljoreda. Vissa ldnsstyrelser lagger in en ny anldggning redan under
samradsdrendet, som foregér sjilva provningen. Andra i samband med att ansdkan
om tillstdnd kommer in till miljoprovningsdelegationen, och édter andra i samband
med att ett beslut om tillstdnd vinner laga kraft. Ovanstaende gor att uppgifier om
provning i Miljéreda innehaller stora luckor. Det finns flera orsaker till varfor
lansstyrelersena arbetar sa olika med detta. En av orsakerna torde vara att det inte

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp.
"3 Referensdokument for basta tillgangliga teknik for olika industrisektorer.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for att forebygga
och begrénsa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga @mnen ingar och om &ndring och senare
upphévande av radets direktiv 96/82/EG.

'® The European Pollutant Release and Transfer Register.
'® Naturvardsverkets IT-stod for handel med utslappsratter.

"7 Svensk Naringsgrensindelning (SNI) sorterar in foretag i naringsgrenar och ingér i ett internationellt
system av statistiska klassifikationer. SNI utgar fran EU:s naringsgrensstandard NACE.

31



NATURVARDSVERKET

finns ett uttalat lagkrav pé att 1dnsstyrelserna ska halla ett register dver
anldggningar som dnnu inte existerar (nya anldggningar under provning). Om det
finns en miljoprovningsdelegation vid lénsstyrelsen eller inte kan paverka
arbetssittet, liksom att man har olika arbetsrutiner av historiska skil da man &r 21
separata myndigheter.

Ett arbete pagér hos lansstyrelserna/miljoprovningsdelegationerna med att ersitta
Miljoreda. Arbetet berdknas vara klart tidigast till arsskiftet 2018/2019.

Det finns en koppling mellan Miljoreda och Platina som gor att man idag kan
registrera nya drenden frdn bada hallen, som fors over till det andra systemet.
Mojligheten att diariefora drenden 1 Miljoreda kommer att tas bort, men drenden
som registreras i Platina ska dven framover kunna hittas i Miljoreda.

5.2.4 Sammanfattning
Foljande statistik om tillstdndsprovningar tas idag fram av
lansstyrelserna/miljoprovningsdelegationerna.

o Statistik per miljoprévningsdelegation.
e Antal inkomna, avgjorda och pagiende drenden.

Tidpunkter som f6ljs upp:
e ansdkan inkom,
e ansdkan komplett,
e Dbeslut/stéillningstagande.
Indelning i typ av provning:
o hel tillstandsprovning (inkl. dndringstillstand),
o villkorsdndring (inkl. provotidsfragor),

e Ovrig fraga.

Indelning i branscher:

e tikter,
o vindkraft,
e {vrigt.

Det dr mojligt att plocka ut mer information ur Platina och Miljoreda manuellt for
varje enskilt drende for att fa fram en mer detaljerad statistik. Exempelvis ar det
ofta mgjligt att baserat pd drendelistor fran Platina ga in i respektive beslutat
tillstand och hitta information om vilka MPF-koder som &r kopplade till beslutet.
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Alternativt kan Miljéreda anvéndas for att hitta kompletterande information om
bransch. Detta dr dock ett tidskrdvande arbete.

5.3  Uppgifter i mark- och miljodomstolarnas
befintliga system

5.3.1 Vera

Vera dr Sveriges Domstolars verksamhetsregister (drendehanteringssystem).
Systemet &r utvecklat av Domstolsverket och produktionssattes med sin forsta
version i januari 2002 pa Svea hovrétt. Vera anvénds for alla typer av mal och ér
inte specialanpassat for miljomalen.

Mal registreras och hanteras i Vera. Aven handlingar som kommer in till
domstolen, atgirder som domstolen utfor i malet m.m. registreras i Vera. Det dr
dock fortfarande mycket som inkommer pé papper. En del scannas och liaggs in
som pdfi Vera. Systemet anvédnds dven for registrering av aktorer, bokning av
forhandlingar och andra méten, dokument- och delgivningshantering, bevakning av
frister, handelseregistrering, expediering av domar och beslut m.m.

REGISTRERING AV MAL

Mélen vid mark- och miljédomstolarna delas in i tre kategorier: Miljomal,
Fastighetsmal och PBL-mél. Alla miljomal far ett mdlnummer som boérjar med M.
Varje miljomal ges en méaltypskod. Indelningen i maltypskoder baseras pa
miljobalken. Mél 1 forsta instans som avser provning av tillstand till miljofarlig
verksamhet ges koden 3101 och mal i forsta instans som avser tillstand till
vattenverksamhet ges koden 3121. Overklagade mal far maltypskoder som bdrjar
med 32. Samtliga dverklagade tillstandsbeslut rorande miljofarlig verksamhet
registreras hos mark- och miljodomstolen med maltypskod 3201. Enligt 2 §
Domstolsverkets foreskrifter (DVFS) 2011:5 ska, om ett mal eller drende avser mer
dn en maltyp, den maltyp som bedoms som huvudsaklig registreras. Om ingen
maéltyp kan betecknas som huvudsaklig anges den méltyp som har det 14gsta
numret. Utdver detta far 4ven kompletterande maltyper registreras om det behdvs
for att beskriva malet eller drendet. Det innebér att mal som omfattar exempelvis
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ges den kod som beddms som
huvudsaklig. Det medfor att statistik indelad pa vattenverksamhet och miljofarlig
verksambhet blir ofullstéindig. Det finns dock mojlighet att ange “kompletterande
maéltypskod”, men detta anvénds inte som underlag for befintlig statistik. Det borde
dock ga att fa ut information om de mal som har bade maltypskod och
kompletterande maltypskod.

For overklagade mal registreras dven uppgift om underinstans, dess mal- eller
drendenummer, avgoérandedatum och avgdrandetyp.
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Mal som avser dndringstillstdnd skiljs inte ut med ndgon egen kod eller markering.
Det gér idag inte heller att skilja ut industriutslippsverksamheter eller Seveso-
verksamheter i Vera. Vilken anldggning maélet ror framgar inte annat &n i Iopande
text, ofta 1 drenderubriken. Inte heller uppgifter om kod enligt
miljoprovningsforordningen (MPF-kod), bransch eller annan typ av uppgift om typ
av vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet finns inlagda i Vera som
strukturerad information idag. SNI-kod kan fyllas i, men é&r inte obligatoriskt.

AKTORER

I Vera finns uppgifter om aktorer som deltar i malet upplagda. Aktorerna
kategoriseras som antingen domstolsaktorer eller parter. Parter delas in i t.ex.
Sokande, Motpart, Sakiigare och Ovrig part.

Uppgifterna om aktorer dr sdkra, eftersom aktorer och dess roll ska anges enligt 2 §
DVEFS 2011:5 och den som handldgger mélet 4ven maste ange aktorerna for att
t.ex. kunna registrera kommunikation med dem och kunna meddela alla aktorer i
malet dd malet avgjorts.

BESLUT/AVGORANDE
Enligt 9 § DVFS 2011:5 ska dom och slutligt beslut registreras som avgorande i
Vera. Ovriga beslut ska registreras som avgdrande i Vera om de har dverklagats.

Avgorandetypen anges som strukturerad information. For forsta instans finns
foljande avgorandetyper: Beslut under réittegdng, Deldom, Dom, Mellandom,
Slutligt beslut (sérskilt uppsatt eller ej), Yttrande till regeringen. For 6verklagande
finns foljande avgdrandetyper: Beslut under réttegdng, Dom, Mellandom, Slutligt
beslut (sérskilt uppsatt eller €j), Yttrande till regeringen.

TIDPUNKTER

I Vera anges vissa datum som strukturerad information i filt (t.ex. tidpunkt da
malet diarieférdes som inkommet, kungdrelse och tidpunkt for avgérande). Det
finns dven mojlighet att ange mélstatus, men hur malstatus ska anges ar upp till
varje domstol och varierar dirmed mellan olika domstolar och handldggare.

Ett mil hos domstolen pagér #nda tills att det &r slutligen avgjort'®. Dirmed finns
det mal som péborjades for flera decennier sedan som fortfarande ar 6ppna, t.ex.
om nagon fraga i malet satts pa provotid och inte slutligen avgjorts.

Domstolarna har sjdlva beslutat om ett gemensamt mél att 75 % av malen ska na
forsta avgoérande inom ett ar.

'8 Enligt Domstolsverkets foreskrifter 2011:5 géller att om domstolen med stéd av 22 kap. 27 §
miliébalken skjuter upp fragan om erséattning eller andra villkor till dess erfarenhet vunnits av
verksamhetens inverkan bér malet inte avslutas.
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5.3.2 SIvV

SIV (Statistik i Verksamheten) dr Domstolverkets och domstolarnas
statistiksystem. Domstolarna tar fram statistik ur SIV per kvartal. SIV anvinds
ocksa som grund for Domstolsverkets officiella domstolsstatistik. Varje domstol
och samtliga anstillda har tillgang till SIV via intranitet.

Uppgifter om domstolsmalen himtas automatiskt ur Vera varje natt och 6verfors
till SIV. Endast de uppgifter som behovs for statistiken hdmtas. Inga
personuppgifter himtas. Det gar foljaktligen inte att se uppgifter om enskilda mal i
SIV.

Fréan Palasso, ett system som sammanstéller bl.a. diarieférda mal per domare och
administrativ personal, sker overforing till SIV en gang per manad.

5.3.3 Sammanfattning

Foljande statistik om tillstdndsprovningar kan idag tas fram av
domstolarna/Domstolsverket.

o Statistik per domstol.
¢ Antal inkomna, avgjorda och pagaende mal.
e Overklagade mél och mal i forsta instans.
e Vattenverksamheter och miljofarliga verksamheter.
e Maltypskoder:
o tillstdnd for miljofarlig verksamhet,
o omprovning, aterkallelse eller forbud rérande medgivet tillstand
till miljofarlig verksamhet,
o &andring av villkor i medgivet tillstand till miljofarlig verksamhet
o forlangning enl. 24 kap. 2 § 2 st. miljobalken, for miljofarlig
verksamhet,
o for vattenverksamheter finns motsvarande maltypskoder som de
tre forstndmnda, dértill flera sérskilda koder (erséttningar, skador
m.m.).
o Tidpunkter:
o ansokan inkom (hos Mark- och miljoéverdomstolen datum for
provningstillstdnd)
o Beslut/avgorande
e Arsarbetskrafter per mil och per domstol
e  Aktdrer
e Andringsfrekvens
e Andel mal som fér provningstillstand i Mark- och miljoéverdomstolen
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5.4 Jamforelse mellan domstolarna och
miljoprovningsdelegationerna

Béde lansstyrelserna och domstolarna &r sjadlvstindiga myndigheter som har stor
frihet att sjilva utforma sin verksamhet. Handldggningsprocessen och
uppfoljningen av densamma ser dédrmed lite olika ut pa olika domstolar respektive
miljoprévningsdelegationer och kan dven skilja sig 4t mellan olika handléggare.
Exempelvis har varken mark- och miljddomstolarna eller
miljoprovningsdelegationerna gemensamma arbetssétt for hur status pa
maél/drenden ska dokumenteras l6pande. Skillnaderna i arbetssitt och
dokumentation gor att det dr svart att nyttja all information som finns i
arendehanteringssystemen for statistiska &ndamal. Manga uppgifter som finns i
arendehanteringssystemen dr inte heller inlagda som strukturerad information.

Det finns skillnader i vilken information som dokumenteras av
lansstyrelser/miljoprovningsdelegationer respektive mark- och miljodomstolar.
Generellt innehéller lansstyrelsernas system fler falt med s.k. strukturerad
information &n domstolarnas. En annan skillnad 4r att domstolarna behaller samma
malnummer och héller mélet 6ppet till dess att det slutligen avgdrs. Hos
miljoprovningsdelegationerna daremot avslutas ett drende nér ett beslut tas, dven
om vissa fragor sétts pa provotid.

Béde domstolarnas maltypskoder och miljoprovningsdelegationens indelning av
arendetyper utgar fran miljobalkens bestimmelser. Indelningen gors dock pé olika
sétt i de olika instanserna, och det dr bara miljoprévningsdelegationerna som gor en
(grov) branschindelning idag.

Ett drende som Overklagas frdn miljoprovningsdelegationen till domstolen far ett
nytt nummer. I domstolarnas system Vera finns inte nagon strukturerad
information om vilken anldggning malet rér. Att olika system anvénds av olika
provningsmyndigheter, att drendena far nya nummer och att strukturerad
information om vilken anldggning malet ror forsvarar mojligheten att folja ett
arende/mal genom hela provningen i alla instanser.
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5.5 Uppgifter som redovisas av
provningsmyndigheterna

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av uppgifter om tillstindsprovningar som
redovisas av provningsmyndigheterna. Uppgifterna &r hiimtade ur myndigheternas
arsredovisningar och Domstolsverkets officiella domstolsstatistik. Av
domstolsstatistiken framgar antalet inkomna, avgjorda och balanserade (pagaende)
miljomal hos de fem mark- och miljddomstolarna samt Mark- och
miljodverdomstolen (se tabell 1). Av Domstolsverkets arsredovisning framgar
omloppstiden for miljomalen (se tabell 2).

Fran lansstyrelserna ges tvd exempel (Visterbotten, se tabell 3 och 4, och
Stockholm, se tabell 5) frdn 2015, da ett iterrapporteringskrav'® fanns i
Lénsstyrelsernas regleringsbrev. I Lansstyrelsernas regleringsbrev for 2017 finns
ett uppdrag om forenklingsarbete for foretag, som bland annat anger att
lansstyrelserna ska redovisa en uppfoljning av miljoprovningsdelegationernas
provning av miljofarlig verksamhet, maluppfyllelse for handlaggningstid, samt hur
den forvantade handldggningstiden kommuniceras till foretag nér ett nytt drende
inleds. Léansstyrelsen i Kronobergs ldn ska samordna redovisningen och
uppgifterna ska redovisas till regeringen senast 31 mars 2018.

Tabell 1. Antal inkomna, avgjorda och balanserade (pagaende) miljomal 2015. Kalla:
(Domstolsverket, 2015).

Nacka Umed  Viinersborg Vixjo Ostersund MOD
Inkomna 716 200 653 880 191 914
Avgjorda 754 174 672 808 187 840
Balanserade 418 189 325 624 143 269

Tabell 2. Omloppstid for miljomal i mark- och miljddomstolarna (MMD) och Mark- och
miljééverdomstolen (MOD) (75:e percentilen). Killa: (Sveriges Domstolar, 2016) och
(Sveriges Domstolar, 2014)

Omloppstid (mén)

2012 2013 2014 2015
75:e percentilen
MMD 8,9 9,1 9,0 8,0
MOD 2,8 33 32 34

"9 60. Lansstyrelserna ska redovisa hanteringen av tillstdndsarenden vid lansstyrelsernas
miljdprévningsdelegationer och vilka atgarder som under aret vidtagits for att effektivisera
hanteringen. Lansstyrelserna ska redovisa och kommentera handlaggningstiden for fullstdndiga
prévningar avseende miljofarlig verksamhet i &renden som avgjorts under 2013, 2014 och 2015.
Redovisningen ska avse den totala handlaggningstiden (median) samt hur l&ansstyrelsen i procent
uppfyllt regeringens malséttning att ett rende ska beslutas inom sex manader fran det att en
fullstandig ansékan ldmnats in.
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Tabell 3. Provning av drenden vid miljoprévningsdelegationen vid lansstyrelsen i
Visterbottens 1dn 2011-2015.% Killa: Lansstyrelsen i Vasterbottens ladn, arsredovisning

2015.
2011 2012 2013 2014 2015
Totalt antal beslut 86 63 76 88 114

Varav
Tillstand 57 38 39 45 59
Téktverksamhet 42 34 32 30 37
Vindkraft 5 2 3 7 12
Ovrig miljéfarlig verksamhet 10 2 4 8 10
Villkorsdndring och prévotidsavgéranden 19 15 14 18 11
Ovrigt 10 10 23 25 44

Tabell 4. Handlaggningstid vid provning av miljofarlig verksamhet. Kélla: Lansstyrelsen i

Vasterbottens lan, arsredovisning 2015.

2013

2014

2015

Maluppfyllelse (180 dagar), %

68

66

66

Tabell 5. Arendestatistik fran miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Stockholms
lan. Kélla: Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 2015.

2013 2014 2015
Arendebalans arsskifte (13/14, 14/15, 15/16), st. 57 38 40
Totalt antal avslutade MPD-drenden, st. 52 58 29
Antal avslutade helhetsprévningar, st. 28 22 14
Total handldggningstid, dagar 594 461 415
Handldggningstid fran komplett, median, dagar 276 183 183
Maluppfyllelse (180 dagar), % 29 45 43
Maluppfyllelse (6 man), % 32 50 57

2 | tabellen finns dven fem arenden med som avskrivits for att verksamhetsutévaren &terkallat sin

ansoOkan.
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5.6  Uppgifter som behovs for internationell
rapportering m.m.

Sverige har en skyldighet att 1dmna uppgifter till EU-kommissionen under
industriutslappsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutslépp (samordnade atgirder for att forebygga
och begrdnsa fororeningar)), bl.a. om genomférandet av direktivet.

Medlemsldnderna har dértill en skyldighet enligt direktivet att tillgingliggora viss
information for allmédnheten via internet, bl.a. om meddelade beslut om tillstand,
om omprovning eller uppdatering av tillstand eller om dispens fran BAT-slutsatser.
I Sverige sker detta genom att domar och beslut om meddelande av tillstand eller
villkor for industriutsldppsverksamheter 16pande publiceras pa Naturvardsverkets
webbplats i enlighet med 1 kap. 28 § industriutsldppsforordningen.

Vad giller de uppgifter som ska rapporteras till kommissionen respektive
tillgéngliggoras for allménheten pa internet sa &r det fraga om uppgifter som finns i
domarna och besluten. En modell for uppfoljning av tiden for tillstdndsprévningar
behdver saledes inte anpassas sérskilt till rapportering och tillgéngliggérande for
allminheten under industriutslédppsdirektivet.

Fran och med 2017 har informationsskyldigheten till EU-kommissionen under
MKB-direktivet utdkats (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt). Enligt
artikel 12.2 i direktivet ska medlemsstaterna, om uppgifter finns tillgéngliga,
informera kommissionen om bl.a. antalet projekt som avses i bilagorna I och II till
direktivet som varit foremal for en miljokonsekvensbedémning, antalet
verksamheter for vilka det fattats beslut om betydande miljopaverkan,
genomsnittlig tid for genomforande av miljokonsekvensbedomningarna samt en
uppskattning av den genomsnittliga direkta kostnaden for
miljokonsekvensbeddmningarna. De flesta av dessa uppgifter ror tiden som foregar
inldmnandet av ansokan.
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6  Utgangspunkter for
Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket bedomer att en modell for att ta fram arlig statistik om
miljotillstandsprovningar bor bygga pa digital och strukturerad information, for att
statistiken ska kunna tas fram pa ett effektivt sétt, med en rimlig arbetsinsats och
med bra kvalitet. Redan idag finns mycket strukturerad information i
provningsmyndigheternas befintliga drendehanterings- och uppfoljningssystem.
Tidigare svenska studier om tidsatgangen for miljoprovningar har dock tagits fram
manuellt, med hjélp av enkéter, intervjuer och aktstudier. Att arligen anvénda
sadana metoder bedoms dock i lingden som alltfor tids- och kostnadskrdvande. Det
finns ocksé exempel pé nér statistik om handlaggningstider som baseras pé enkéter
medfor viss osdkerhet kring kvaliteten och jaimforbarheten pa de svar som ldmnas
(se vidare Bilaga 2). Det bedoms inte heller vara rimligt att anvinda sddana
metoder nér en stor del av uppgifterna redan finns som strukturerad information i
myndigheternas system. Naturvardsverket foreslar darfor en modell som bygger pé
registerstatistik och som mdjliggor en érlig totalundersokning. Det 4r dven md;jligt
att vid behov komplettera med aktstudier, enkéter eller intervjuer for att f mer
detaljerad information om avgransade fragestéllningar eller mal- och drendetyper.

Naturvardsverket bedomer vidare att en modell som kan inforas pé kort sikt
behdver bygga pa befintliga system. Vissa uppgifter som regeringen efterfragat
finns inte 1 form av strukturerad information idag, men kan léggas till i befintliga
system. Nodvandig systemutveckling bedoms ta mellan ett och tva ar att
genomfOra. Arbetssitt och rutiner hos provningsmyndigheterna behover ocksa ses
over sa att uppgifterna registreras korrekt.

Naturvardsverket har utgétt ifrn att det &r onskvért att statistiken fran olika
provningsinstanser blir jaimforbar, och har av den anledningen foreslagit att samma
parametrar ska foljas upp bade hos miljoprévningsdelegationer och mark- och
miljodomstolar. Vi utgér dock fran att uppfoljningen, dtminstone pa kort sikt,
fortsatt sker i respektive myndighets befintliga system (dvs. fér domstolarna
respektive lansstyrelserna var for sig). For att statistiken ska bli jaimforbar mellan
olika instanser ar det ocksé viktigt att myndigheterna samarbetar om gemensamma
tolkningar och arbetssitt.

Initialt bor innehallet i modellen begrénsas, sa att kostnaden inte verstiger nyttan.
Modellen kan med fordel utvecklas successivt och da finns &ven mojligheter att ta
tillvara de nya mojligheter som en dkad digitalisering vintas ge. Genomférandet av
forslagen bor ocksa anpassas till myndigheternas vriga verksamhets- och
systemutveckling.

Som framgér av kap. 4 pagar ett genomgripande och langsiktigt arbete med att
digitalisera verksamhetsprocesser och information inom miljoomrédet.
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Naturvardsverket har en central roll i att driva pa fordndringsarbetet. Arbetet
bedrivs i samverkan mellan manga myndigheter och helhetslosningar efterstriavas.
Darfor ér det inte mojligt att 1 denna redovisning beskriva i detalj hur en langsiktig
modell for att ta fram statistik om tillstdndsprovningar bor se ut. Det dr dock
mdjligt att redogdra for vilka uppgifter det &r onskvirt att modellen innehéller pa
sikt.

Mot ovanstdende bakgrund har Naturvardsverket valt att beskriva dels ett konkret
forslag som kan genomforas pa kort sikt (inom nigra ar) inom ramen for
myndigheternas befintliga system, dels en inriktning for och ett 6nskvirt innehall i
en framtida modell for statistik. De forslag som presenteras i denna redovisning ér
avstimda med berorda myndigheter och ambitionen é&r att forslagen ska vara
rimliga utifrdn behov/nytta och kostnader (i form av frimst tidsatgéng).

Naturvardsverket har dven beaktat de vigledande principer for digital samverkan
om miljéinformation som tagits fram inom regeringsuppdraget Digitalt forst —
Smartare miljéinformation (se kap. 4.5). Av dessa principer foljer bland annat att
det dr den som fattar ett beslut (i detta fall prévningsmyndigheterna) som ansvarar
for informationen om och i beslutet, liksom for att kvalitetssdkra, sammanstélla och
tillgdngliggdra informationen. Provningsmyndigheterna har dven insikt om
orsakssamband och radighet att utveckla sin verksamhet. Andra principer &r att
foretagare ska lamna en uppgift en gang, till en myndighet, och att information som
lamnats ska kunna utnyttjas for flera syften.

Forslagen dr, enligt regeringens onskemadl, inriktade pa att foresla en modell for
statistik om provningstider och faktorer som paverkar provningstider. Det &r viktigt
att komma ihég att provningen ocksa behdver halla god kvalitet och vara réttsséker.
En indikation pé réttssékerhet kan fas genom att folja upp dndringsfrekvens i hogre
instans (Statskontoret 2011:9). Processens kvalitet i ovrigt ar svar att folja upp
annat 4n med kvalitativa undersokningar av “kundndjdhet” eller liknande.
Modellen for statistik om provningstider bor inte tillatas leda till att det blir ett
ensidigt fokus pa korta handliggningstider. Aven ett alltfor starkt fokus pé
tidsatgadngen for en enskild del av processen riskerar att leda till oonskade effekter.
Det ér till exempel inte givet att den totala tidsatgangen frén id¢ till genomforande
minskar, dven om tidsgangen for provning i forsta instans kortas. Férekomsten av
overklaganden kan 6ka om beredningen i forsta instans genomfors sé snabbt att
kvaliteten paverkas negativt.

For att fa till stand de fordndringar som foreslds for att kunna ta ut en mer utforlig
statistik kan det krdvas uppdrag eller aterrapporteringskrav i
provningsmyndigheters regleringsbrev. Utvecklingsarbetet bor ldmpligen skdtas av
lansstyrelserna, Domstolsverket och domstolarna i samverkan.
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7 Forslag pa kort sikt
7.1 Utveckla befintliga system

Vid uppdragsdialog med regeringskansliet har det framkommit att en modell for
statistik for tillstdndsprovningar bor komma till stind snarast mojligt och direfter
utvecklas successivt. Naturvardsverket bedomer att en modell som kan inforas pa
kort sikt (inom nagra ar) behdver bygga pa befintliga system. Den statistik som
idag tas fram av provningsmyndigheterna baseras pé strukturerad information som
registreras i frimst drendehanteringssystem och sedan sammanstélls i respektive
myndighets system for uppfoljning. Naturvardsverkets beddmning &r att dven en
mer utvecklad statistik bor bygga pa uppgifter som finns i dessa system i form av
digital strukturerad information, for att statistiken ska kunna tas ut pa ett effektivt
sdtt, med bra kvalitet och med en rimlig arbetsinsats.

Som tidigare ndmnts ar det viktigt att det genomgripande och langsiktiga arbete
som redan pagér for att digitalisera myndigheternas processer och information far
vara styrande for alla fordndringar som gors. Kraven pa digitalisering &r hoga,
samtidigt som myndigheternas resurser for att genomfora digitaliseringen ar
begrinsade. Av denna anledning bor kraven pa fordandringar av befintliga system
begrinsas.

Det dr viktigt att provningsmyndigheterna ges tillrédckligt med tid for att genomfora
de fordndringar som kravs for en utdkad uppfoljning. Forslag som kréver dndringar
i befintliga system som innefattar kodning (t.ex. tilligg av nya filt for information)
behdver utredas nidrmare av berérda myndigheter innan de genomfors. Vid samrad
om regeringsuppdraget har provningsmyndigheterna framfort att det finns ménga
kravstéllare pa drendehanteringssystemen och att myndigheterna maste prioritera
bland dessa krav och behov. Om annan utveckling beddms som viktigare eller mer
akut kan den foreslagna utvecklingen bromsas upp eller stoppas.

Eftersom informationen i uppfoljningssystemen SIV respektive Lisa bygger pa vad
som registrerats i Vera respektive Platina, krivs i ménga fall &ndringar i Vera och
Platina for att det ska bli mdjligt ta ut annan statistik &n idag. Vanligtvis tar det ett
till tva ar att genomfora fordndringar i befintliga system. Det forslag till modell for
statistik som presenteras 1 detta kapitel bygger till stort del pa uppgifter som redan
finns, men Naturvardsverket foreslar dven en del utveckling av befintliga system.
Dessa anpassningar syftar till att kunna presentera uppgifter som regeringen
efterfragat, exempelvis en indelning i branscher, samt till att f4 en mer likartad
uppfoljning hos de olika provningsmyndigheterna. De nya uppgifter som foreslas
ingd 1 statistiken kan inte himtas ut innan systemen anpassats.
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7.2 Innehall i den arliga statistiken

I detta avsnitt beskrivs dversiktligt vilka uppgifter och analyser som
Naturvardsverket bedomer kan vara relevanta och som bor kunna redovisas for
bade mal i miljddomstolarna och drenden hos miljoprovningsdelegationerna.

Alla uppgifter bor registreras per provningsmyndighet, vilket innebér att det blir
mdjligt att jimfora olika provningsmyndigheter med varandra och analysera
eventuella skillnader. Skillnader som inte bedoms vara befogade bor leda till
verksamhetsutveckling hos berérda myndigheter.

Alla uppgifter bor redovisas arligen, vilket innebér att det blir mojligt att redovisa
tidsserier for alla parametrar som f6ljs upp.

Det totala antal mél/drenden som inkommit, pagéar och avslutats under éret ska
redovisas.

For avgjorda® mal/drenden ska foljande uppgifter redovisas:

e Antal mél som avser vattenverksamheter

e Antal mél/arenden som avser miljofarliga verksamheter

e Antal mal/drenden som avser hel tillstandsprovning respektive
andringstillstand

o Antal mél/drenden fordelat pa vilken typ av verksambhet eller atgérd som
ansdkan avser

e Antal mal och drenden som avser industriutslippsverksamheter respektive
verksamheter som omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-
verksamheter)

¢ Antal mal och drenden som avgors med dom eller beslut som innebér att
tillstand beviljas

e Antal mal och drenden som overklagas samt uppgift om vilken part som
overklagat

o Antal overklagade mal och drenden dér Gverklagandet leder till &ndring

o Antal overklagade mal som far provningstillstind hos Mark- och
miljodverdomstolen respektive Hogsta domstolen.

e For alla avgjorda mal och drenden ska man kunna utlésa tidsatgangen,
totalt och fordelat pa tid frén ansokan till kungorelse, frén kungorelse till
beslut (alternativt forsta deldom med stillningstagande i tillstdndsfragan i
forsta instans), och fran inkommet mal till laga kraftvunnet avgorande i
Overinstans (efter eventuellt 6verklagande). Det bor dven ga att utldsa den
totala tiden for mél och drenden som Overklagas frén ansokan i forsta
instans till avgdrande som vinner laga kraft.

' Med avgjorda mal avses dven mal dar mark- och miljddomstolen har meddelat avgérande med
stallningstagande i tillstandsfragan, dven om fragor skjutits upp.
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Ett matt pa personalresurser hos provningsmyndigheten, t.ex. antal
arsarbetskrafter for arbetet med tillstandsprovningar.

Utifran ovanstaende uppgifter dr det mojligt att exempelvis utlésa och analysera:

Variationer i tids- och resursatgédng mellan olika prévningsmyndigheter.
Samband mellan provningstider och tillgéng till personalresurser. For att
dra slutsatser om sdédana samband behdver man dven ha kinnedom om
vilka méal och drenden myndigheten hanterar, hur myndigheten arbetar
m.m.

Variationer i tidsatgdng mellan olika branscher och mal- och drendetyper.
Vissa variationer i tidsatgng kan vara motiverade, t.ex. med hénsyn till
komplexiteten hos mélen/drendena.

I vilken grad sirskilda regelverk, sdsom industriutslédppsbestimmelser eller
Seveso-regler, paverkar provningstiden.

Variationer i mél-/arendeflode mellan olika ar. Ett ojdmnt drendeflode kan
paverka handlaggningstider, om inte provningsmyndighetens tillgang till
resurser dr véldigt flexibel.

Hur stor andel av malen/ drendena som resulterar i att tillstand beviljas.
Hur stor andel av mélen/drendena som &verklagas, och hur stor del av
dessa som avslas respektive dndras, samt hur stor andel av de mal som
overklagas till Mark- och miljoédverdomstolen som beviljas
provningstillstand.

Om provningstiden redovisas fordelad pé olika delar av provningen, t.ex.
kompletteringsfas (fram till kungdrelse/komplett mal/arende) och
resterande tid hos forsta instans, samt tid for provning hos dverinstans, blir
det dven mojligt att se om variationen i tidsatging r storre under vissa
delar av provningen. Uppdelningen kan &ven vara relevant for att enklare
kunna dra slutsatser om vilka faktorer som ligger bakom en ovanligt snabb
eller utdragen tillstandsprovning,.

Uppgifterna kan anvéndas for att analysera om det finns behov av atgérder,
exempelvis i form av dndrade arbetssitt eller anpassad resurstilldelning.
Uppgifterna kan ocksa anvindas som underlag for att bedoma effekten av

genomforda foréndringar.
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7.3 Narmare om vilka uppgifter
provningsmyndigheterna bor registrera

Som beskrivits ndrmare i kapitel 5 finns redan idag foljande uppgifter att tillga i
provningsmyndigheternas drendehanteringssystem:

o Uppgift om vilken provningsmyndighet som provar ett mal eller drende.

e Uppgift om ett mal eller drende avser en ansdkan om tillstand eller annan
typ av mal/darende. (Hos dverinstansen finns dock inte denna uppgift, se
vidare avsnitt 7.3.8.)

e Uppgift om ett mal eller drende avser miljofarlig verksamhet, samt hos
mark- och miljddomstolarna uppgift om ett mal avser vattenverksamhet.

e Uppgifter om datum for nér ett mal eller drende inkommer och nér ett mal
eller drende avgodrs hos respektive provningsinstans. Hos mark- och
miljodomstolen finns dven datum for forsta deldom dar tillstandsfradgan
avgors (vid uppskjutna fragor).

e Uppgift om datum for kungorelse (hos mark- och miljddomstolarna),
respektive datum for komplett drende (hos miljoprovningsdelegationerna).

e Uppgift om utgdngen i malet eller drendet, dvs. i forsta instans om ansdkan
om tillstand beviljas eller avslas, samt om malet/drendet avskrivs eller
avvisas. For overklagade mal/arenden finns uppgift om ett dverklagat
maél/drende éndras eller avslas.

e Uppgift om ett Gverklagat mal eller drende beviljas provningstillstand hos
Mark- och miljooverdomstolen respektive Hogsta domstolen.

Diartill finns uppgift om provningsmyndighetens personalresurser att tillga (ur
andra system).

Naturvardsverket foreslar att ovanstdende uppgifter anvinds som underlag for
statistiken. Déarutover foreslar vi att de uppgifter som anges nedan ska ldggas till i
provningsmyndigheternas befintliga system. D4 inget annat anges foreslar vi att
uppgifterna ska finnas hos sévél miljoprovningsdelegationerna som hos mark- och
miljodomstolarna och Mark- och miljodverdomstolen.

e Uppgift om ansdkan avser ett andringstillstand enligt 16 kap. 2 §
miljobalken.

e Uppgift om vilken typ av vattenverksamhet ett méal om vattenverksamhet
avser, indelat pé de fyra kategorier som anges i 4 § DVFS 2011:2.

e Uppgift om vilken typ av miljéfarlig verksamhet som ett mal eller drende
avser.

e Uppgift om ett mal eller drende avser en industriutsldppsverksamhet,
respektive omfattas av lagen (1999:381) om atgirder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-verksamhet).
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o Uppgift om datum for kungorelse. (Hos domstolarna finns redan mojlighet
att ange denna uppgift i form av strukturerad information, men det &r inte
obligatoriskt.)

o Uppgift om ett avgorande overklagas eller vinner laga kraft.

e Hos verinstanserna bor det dven framgé datum for nir ansékan inkom till
provningsmyndigheten i forsta instans.

e Hos dverinstanserna bor mal som ror en overklagad ansékan om tillstand
kunna urskiljas frdn 6vriga verklagade tillstdndsbeslut.

7.3.1 Uppgifter om mal- och arendetyper

Naturvardsverket foreslar att statistiken bor omfatta provningar av ansdkan om
tillstdnd. Hos mark- och miljodomstolarna motsvarar det maltypskod 3101
(Tillstand for miljofarlig verksamhet) och 3121 (Tillstand till vattenverksamhet).
Hos miljéprovningsdelegationerna motsvarar det drendetypen Hel
tillstdndsprovning (jamfor avsnitt 5.2.1). I drendetypen Hel tillstindsprovning ingér
dven myndighetsinitierade omprdvningar enligt 24 kap. miljobalken. Med hdansyn
till det ringa antalet sddana drenden bedomer foretriadare fran lénsstyrelserna att det
inte dr ett problem att sddana drenden inte kan skiljas ut.

Ovriga ans6kningsmal och 4renden som provas av miljdprévningsdelegationen,
t.ex. dndring av villkor, foreslas inte foljas upp pa kort sikt, utéver uppgifter om det
totala antalet mél och drenden. Motivet &r att Naturvardsverket beddmer att det ar
mest angeléget att folja upp ansdkningar om tillstdnd fran verksamhetsutdvare,
eftersom ledtiderna for dessa provningar paverkar mojligheterna for
verksamhetsutovare att pdborja en verksambhet eller atgérd. Dessa ansokningar
utgor ocksé storre delen av de mal och drenden som rdr tillstand till miljofarlig
verksambhet eller vattenverksamhet. P4 léngre sikt kan fler typer av mal och
drenden inkluderas.

Uppgift om ett mal eller drende avser en ansokan om dndringstillstand enligt 16
kap. 2 § andra stycket miljobalken foreslds foljas upp for att mojliggdra separat
redovisning av dessa provningar. Bestimmelsen syftar till att underlétta
genomforandet av angeldgna och bradskande dndringar eller utdkningar av
verksamheten utan att det géllande tillstandet ska behova erséttas med ett helt nytt
tillstand. Det kan darfor finnas ett intresse for en separat redovisning av
tidsatgadngen i dessa mal och drenden.

7.3.2 Uppgifter om tidpunkter hos forsta instans

Naturvardsverket foreslar att datum for nér ansdkan inkommer till
provningsmyndigheten foljs upp. Uppgiften anvénds for statistiken redan idag.

Datum for avgdrande i forsta instans foreslas ingd. Med det avses hos mark- och
miljodomstolen datum for slutligt avgérande genom dom eller slutligt beslut.
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Eftersom mark- och miljodomstolarna inte avslutar ett mal nir en dom meddelas
om domstolen skjuter upp fragor enligt 22 kap. 27 § miljobalken, foreslés datum
for forsta deldom dér tillstand ges foljas upp 1 dessa fall. Detta beddms ge en mer
rattvisande bild av tiden for tillstdndsprovningen, dels eftersom sdkanden i en
sadan deldom ges tillsténd till verksamheten och dels eftersom det vanligtvis inte
sker ndgon handldaggning av domstolen efter det, fram till dess att en
provotidsredovisning inkommer. Hos miljoprévningsdelegationerna foreslas datum
for slutligt beslut foljas upp. Uppgiften anviands for uppfoljning redan idag.

Datum for kungorelse foreslds foljas upp>>. Som redogjorts for i avsnitt 3.6.2 kan
kompletteringsfasens ldngd séga nagot om ansdkans och kompletteringarnas
fullstdndighet och kvalitet, &ven om tiden for kompletteringsfasen ocksé kan bero
pa flera andra faktorer. Att inkludera en séddan hélltid under provningsprocessens
gang 1 uppfoljningen kan bidra till en béttre forstaelse for hur provningsprocessen
forloper och ge viss vigledning om vilka faktorer som paverkar tidsatgéngen.

En alternativ tidpunkt till utfirdande av kungorelse for att méta
kompletteringsfasens slut dr datum for nér sista komplettering inkommer.
Lénsstyrelserna foljer i nulédget upp detta datum. Tiden mellan det datum da sista
kompletteringen inkommer och datum for kungorelse kan variera beroende pa
provningsmyndighetens handldggning. Naturvardsverket bedomer att det &r enklare
att pa ett enhetligt sitt f6lja upp datum for utfairdande av kungdorelse. Bland
lansstyrelserna finns skilda uppfattningar i fragan.

7.3.3 Uppgifter om vattenverksamhet respektive miljofarlig
verksamhet

Uppgift om typ av verksamhet foreslas foljas upp for att statistik ska kunna
redovisas for olika verksambheter eller branscher. Indelningen bor goras utifran vad
provningen avser. Vid provningar av tillstand till en &ndring av en verksambhet &r
det saledes inte uppgift om den huvudsakliga verksamheten som bor registreras,
utan den verksamhet som den aktuella ansdkan avser.

Hos mark- och miljddomstolarna foreslas statistik for savél miljofarlig verksamhet
som vattenverksamhet tas fram. Av domstolarnas maltypskoder framgér om ett mél
avser tillstand till miljofarlig verksamhet (3101) eller tillstand till vattenverksamhet
(3121). Eftersom maéltypskod ar en uppgift somi enlighet med 3 § DVFS 2011:5
alltid ska anges ar det 1dmpligt att indelningen av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet utgér frdn méltypskod. Det &r emellertid vanligt forekommande
att en provning avser savil tillstand till vattenverksamhet som miljofarlig
verksamhet. Enligt 2 § DVFS 2011:5 ska i sadana fall i férsta hand den maltyp som

2 Om malet/arendet kungérs mer 4n en gang avses sista kungérelsen. Enligt 5 § lag (1977:654) om
kungoérande i mal och drenden hos myndighet m.m. ska kungdrande anses ha skett den dag da det
sista foreskrivna tillkdnnagivandet dgde rum.
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bedoms som huvudsaklig registreras och i andra hand den maltyp som har det
lagsta numret. Enligt bestimmelsen far dock dven kompletterande méltyper
registreras, om det behdvs for att beskriva malet eller drendet.

Eftersom val av méltyp och anvdndande av kompletterande maltypskod for sddana
blandade mal innefattar en bedomning &r det troligt att tillimpningen skiljer sig &t
mellan domstolarna och dven inom enskilda domstolar. Detta innebér en
osékerhetskilla vad géller uppfoljning av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet for sig. Det innebidr ocksa att det inte gér att fa en fullstdndig bild
av alla miljofarliga verksamheter respektive vattenverksamheter, i de fall mélen
bara getts en kod, trots att de omfattar bada delarna. Naturvardsverket foreslar
darfor att kompletterande méaltypskod alltid ska anges, for att det ska framgé om ett
mal avser bade vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet.

7.3.4 Uppgift om typ av vattenverksamhet

Enligt Domstolsverkets foreskrifter DVFS 2011:2 om miljoboken, ska mark- och
miljodomstolen bl.a. ndr domstolen i egenskap av forsta instans avgor fragor som
ror miljobalken eller lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, registrera uppgifter i miljoboken. Domstolen ska bl.a. registrera
uppgift om verksamhetstyp i miljoboken, indelat pa fem kategorier. Alla
miljofarliga verksamheter hamnar i en och samma kategori, medan
vattenverksamheter ar indelade i fyra kategorier:

e vattenverksamhet och vattenanlédggningar for tillgodogdrande av vatten
sasom drivkraft samt dammbyggnader, oavsett om de avser sddant
tillgodogorande eller ej,

e vattenverksamhet och vattenanlédggningar for allménna farleder,
allmidnna hamnar och allménna flottleder,

o vattentikter for tillgodogorande av grundvatten eller ytvatten samt
bortledande av grundvatten oavsett om det avser sadant
tillgodogorande eller ¢j, och

e annan vattenverksamhet och vattenanldggningar enligt miljobalken och
lagen (1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Indelningen av vattenverksamheterna i miljoboken har av foretrddare for
provningsmyndigheterna bedomts vara en lamplig indelning dven med tanke pé
variation i provningstidens ldngd. Mot denna bakgrund bedémer Naturvardsverket
att det ar lampligt att miljobokens indelning anvdnds som underlag for
domstolarnas statistik om vattenverksamheter. For att uppgiften ska kunna hanteras
automatiserat kréivs att uppgiften dven registreras i form av strukturerad
information i Vera.
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7.3.5 Uppgift om typ av miljofarlig verksamhet

En indelning av provningar som avser miljofarlig verksamhet i olika kategorier
utifran typ av verksamhet bor ske for att det ska vara mdjligt att ta fram bransch-
indelad statistik, vilket efterfragats av regeringen. En kategorisering av A-
verksamheter, samt en ndrmare indelning av B-verksamheter dn vad som sker idag,
kan utgé ifran miljoprovningsforordningen (2013:251). Ett annat alternativ &r en
kategorisering utifran SNI-koder. I statistik om miljétillstandsprovningar som
under senare ar tagits fram av Ramboll har bada dessa kategoriseringar anvénts.
Kategoriseringen har dd huvudsakligen baserats pa vad provningsmyndigheten
angett i drendemeningen (Rambdll (pa uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012)
(Tillvaxtanalys, 2016). Naturvardsverket bedomer att en kategorisering av
miljofarliga verksamheter ldmpligen bor utgd fran miljoprévningsforordningen
(2013:251), eftersom det &r ett regelverk som styr om en ansdkan om tillstand ska
provas av mark- och miljodomstol eller miljoprovningsdelegation och som den
sokande och provningsmyndigheterna séledes har att forhélla sig till i provningen.

En indelning utifrdn miljoprovningsforordningen kan ske genom att uppgift om
verksamhetskod i miljoprovningsforordningen (MPF-kod) anges.
Verksamhetskoden syftar till att underlatta rapportering och databehandling
(jamfor 1 kap. 14 § miljoprovningsforordningen). Antingen kan MPF-koden
registreras, eller s kan man registrera uppgift om vilken kategori enligt nedan som
ett drende tillhor. Det finns fordelar med att registrera MPF-koden, men en grovre
indelning bedoms vara tillricklig vid redovisning av statistiken.

Den grovre kategoriseringen skulle i huvudsak kunna folja
miljoprovningsforordningens indelning i kapitel, men vissa justeringar skulle vara
nddvéndiga for att erhélla en 14mplig branschindelning. En indelning av
verksambheter i olika sddana kategorier kriver tydliga definitioner for att en
enhetlig tillimpning ska kunna uppnés. Vid samradsméte med foretrddare fran
provningsmyndigheterna framkom att det kan vara svart att fa till stand en enhetlig
tillimpning av en sddan kategorisering. En indelning i kategorier bor lampligen
vara gemensam for alla provningsmyndigheter for att mojliggora jamforelser och
forenkla arbetet med registrering av uppgifterna for mark- och miljddomstolarna
som handldgger bade A- och B-verksamheter.

En kategorisering av A- och B-verksamheter skulle kunna se ut enligt foljande:

e Jordbruk och fiske (2-3 kap. MPF).

e Tikter och bearbetning av berg, naturgrus och andra jordarter (4 kap. 1-7
§§ MPF).

e Utvinning, brytning och bearbetning av rapetroleum, naturgas och kol samt
malm och mineral (4 kap. 8-16 §§ MPF).

o Tillverkningsindustri (5-19 kap. MPF, med undantag for 11 kap. 8-9 §§
MPF).

e Vindkraft (21 kap. 10 och 11 §§ MPF).
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e Forbrianning och produktion av el/gas/viarme, exklusive vindkraft (21 kap.
MPF, med undantag for 10 och 11 §§), samt 29 kap. 5-17 §§ MPF.

o Avfallshantering och avlopp (28 och 29 kap. MPF, med undantag for
forbranning av avfall dvs. 29 kap. 5-17 §§)

e Hamnar och flygplatser (24 kap. MPF)

e Ovrigt

Kategorin ”Ovrigt” skulle da omfatta 4 kap. 17 §§, 11 kap. 8-9 §§ samt 20, 22, 26,
30 och 32 kap. MPF, dvs. annan utvinningsindustri, hantering av kérnbrénsle,
lagring och hantering av kemiska produkter, avveckling av kédrnreaktorer,
tankrengdring, skjutfilt och krematorier. Det skulle troligen innebéra att for fa
provningar av A-verksamheter skulle hamna i kategorin “Ovrigt” for att nigon
statistik ska kunna redovisas.

Det skulle dven vara mojligt att gora en finare indelning av kategorin tillverkning,
t.ex. enligt foljande:

e Livsmedel och foder (5 kap. MPF)

e Massa, papper och pappersvaror (9 kap. MPF)

o Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter och kemiska produkter
(11 kap. MPF med undantag for 11 kap. 8-9 §§ MPF samt 12 kap. MPF)

o  Stal och metall, metall- och plastytbehandling samt metallbearbetning (15,
16 och 18 kap. MPF)

e Ovrig tillverkningsindustri (6-8, 10, 13, 14, 17 och 19 kap. MPF)

Att istdllet registrera specifika MPF-koder skulle innebéra ett mer flexibelt system
med bittre mojligheter att ta fram statistik utifrdn behov, exempelvis statistik om
enbart verksamheter med vissa verksamhetskoder. Det skulle dven vara mojligt att
ut fa statistik over A- och B-verksamheter var for sig, liksom statistik om
industriutsldppsverksamheter. Det skulle d4ven vara mdjligt att skilja ut C-
verksamheter (som forelagts att soka tillstdnd eller frivilligt valt att sdka tillstdnd)
och exkludera dem ur statistiken (jamfor avsnitt 2.3), alternativt redovisa dem
separat.

Att registrera MPF-koder ar emellertid férenat med vissa tillimpningsproblem. Det
finns inte nagot krav pa provningsmyndigheterna att ange MPF-koder i avgdrandet,
dven om det ofta anges. Uppgifier som inte dr nddvéindiga for handldggningen
riskerar att bli 14gt prioriterade, vilket kan medfora att statistik baserad pa MPF-
koder far bristande kvalitet. Naturvardsverket bedomer att det finns fordelar med
att basera statistiken pA MPF-koder, men for att en sddan statistik ska bli tillforlitlig
kan det behdva inforas ett krav pé att uppgiften om MPF-kod ska anges i
beslutet/domen. Detta kan kréva dndringar i 22 kap. miljobalken.

I praktiken anges vanligen MPF-koder i ansdkan, och ansdkan bor dirmed i ménga
fall kunna utgdra underlag for att ange uppgift om MPF-kod. I vissa fall kan det
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emellertid rdda osdkerhet om enligt vilken bestimmelse i
miljoprovningsforordningen som en verksamhet &r tillstindspliktig. Det hinder
dven att en ansdkan justeras under provningens gang pa sa sitt att tillimpliga MPF-
koder éndras. Ett annat tillimpningsproblem vid framtagande av statistiken 4r att
flera MPF-koder kan vara aktuella i ett provningsdrende. For att statistiken ska ge
en réattvisande bild bor, pa motsvarande sitt som for maltypskoder, en kod anges
som huvudsaklig och vriga som kompletterande. Statistiken bor dock i forsta hand
delas in efter den verksamhet som ansdkan i huvudsak avser. Det bor dven finnas
en mdjlighet att ange att uppgift om MPF-kod inte anges i ansdkan eller &r oklar.

Ett annat tillimpningsproblem é&r att &ndringar av miljoprovningsforordningen kan
medfora svarigheter att ta fram jimforande statistik dver tid for en viss typ av
verksambhet.

7.3.6 Ovriga uppgifter om verksamhetstyp

Utover verksamhetstyp enligt ovan foreslds for miljofarliga verksamheter att det
ocksa ska anges om provningen avser en industriutsléppsverksamhet eller Seveso-
verksamhet. For savil industriutsldppsverksamheter som Seveso-verksamheter
giller vissa sérskilda krav pa handlaggningen, varfor de redan i nuldget behover
sérskiljas 1 handlaggningen. Provningsmyndigheterna har vid dialogméten framfort
att det skulle vara bra att kunna skilja ut dessa i diariet. Det kan ocksa vara av
intresse att se om dessa specialregler paverkar provningstiden.

7.3.7 Uppgifter om avgéranden och 6verklaganden

Det dr relevant att folja upp om en provning resulterar i att tillstdnd ges eller inte.
Aven mél och drenden som avgdrs genom beslut om avskrivning eller avvisning
bor kunna skiljas ut.

Mal och drenden som provningsmyndigheten, i enlighet med 19 kap. 2 § respektive
21 kap. 7 § miljobalken, med eget yttrande 6verlamnar till regeringen for provning
bor ocksa kunna skiljas ut och foljas upp separat. Dessa mal och drenden ligger
vilande hos tillstindsmyndigheten i avvaktan pa regeringens stillningstagande och
tidsatgdngen for dessa mél och drenden péverkas i stor utstrickning av den
speciella handlaggningen.

Uppgift om eventuellt overklagande foresléas foljas upp for att moliggora statistik

over andel mal som Overklagas. Utover detta foreslas dven uppgift om vilken part
som har dverklagat registreras (sdkanden, en remissmyndighet eller ndgon annan).
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7.3.8 Uppgifter hos éverinstans

Det dr mycket f4 miljomal som far provningstillstind hos Hogsta domstolen och tas
upp till prévning i sak.”® Det ringa antalet mal gor att det vildigt svért att genom
statistik dra ndgra slutsatser om ledtiderna for provningen i Hogsta domstolen.
Dessutom skiljer sig Hogsta domstolens registrering av mal frén registreringen i
mark- och miljddomstolarna och Mark- och miljoéverdomstolen, och styrs av
domstolens egna foreskrifter (4 § Forordning (1996:271) om mal och drenden i
allmin domstol). Det innebér att det skulle krévas ytterligare atgdrder for att kunna
inkludera Hogsta domstolen i statistiken. Mot bakgrund av detta beddms det inte
motiverat att, i vart fall inte pa kort sikt, ta med provningar i Hogsta domstolen i
modellen for statistik om tillstandsprovningar.

Datum for inkommet dverklagande samt datum for slutligt avgoérande foreslas
foljas upp hos respektive overinstans (mark- och miljodomstolarna och Mark- och
miljodverdomstolen). Uppgift om huruvida avgorandet i fverinstansen innebér
andring eller ej (dvs. om Overinstansen dndrar beslutet/domen, eller avslar
overklagandet) foreslas foljas upp for att dndringsfrekvens ska kunna redovisas.
Detta kan foljas upp redan idag. Andringsfrekvensen siiger emellertid ingenting hur
omfattande dndringen dr. For att fA ett métt pd omfattningen/betydelsen av
andringen bedomer Naturvérdsverket att statistiken skulle behdva kompletteras,
t.ex. med hjilp av enkiter.

Alla 6verklagade tillstandsbeslut registreras hos mark- och miljddomstolarna och
Mark- och miljodverdomstolen med en gemensam maéltypskod. Naturvardsverket
foreslar att mal som ror en dverklagad ansdkan om tillstdnd ska kunna urskiljas
fran 6vriga dverklagade tillstdndsbeslut, sdsom ansékningar om éndring av villkor.
I 6vrigt bor samma uppgifter om typ av verksamhet och typ av mal/provning
framga i dverinstansen som i underinstansen.

For sokanden och allménhet &r det inte bara av intresse hur lang tid provningen tar
1 en viss instans, utan det kan vara minst lika viktigt hur lang tid det tar totalt i alla
instanser, fram till laga kraftvunnet avgdrande. Overklaganden paverkar den totala
ledtiden i hog grad. For att den totala tidsatgangen frén inkommen ansdkan hos
forsta instans till ett lagakraftvunnet avgérande vid dverklagande ska g att utldsa
behover bada uppgifierna registreras hos en och samma instans. Naturvardsverket
beddmer att det dr lampligt att Overinstansen dven registrerar datum for nir
ansdkan inkom hos forsta instans. Statistik dver den totala ledtiden kan da
lampligen redovisas tillsammans med Ovrig statistik for respektive dverinstans. En
annan mojlighet vore att uppgift om datum for laga kraftvunnet avgdérande f6ljs
upp av forsta instans, tillsammans med uppgift om vilken provningsmyndighet som
fattat det laga kraftvunna avgorandet.

% Enligt genomgang av Rambdll var det fem mal om tillstand till A-verksamheter dar provningstillstand
beviljades under de atta aren 2007-2014. Utover dessa var det enligt samma genomgéang 49 mal om
tillstand till A-verksamheter som 6verklagades till Hogsta domstolen under samma tidsperiod.
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En osdkerhetsfaktor &r att ett avgorande efter Overklagande kan innebéra att ett mal
eller drende aterforvisas till en underinstans for fortsatt handldggning. Eftersom det
inte finns ndgon koppling i nuvarande system mellan handldggningen i olika
instanser ar det inte mojligt att folja den totala tiden fran ansdkan till ett avgdrande
efter en aterforvisning, utan manuell uppfoljning. Detta innebér att uppgifter om
tidsatgang i dessa fall inte kommer vara fullsténdiga i den modell Naturvérdsverket
foreslar pa kort sikt. P4 lang sikt dr det mojligt att finna I0sningar pa detta.

7.4  Uppgifter som inte bedoms lampliga att
folja i en modell

Enligt uppdragsdialog med regeringskansliet bor mal och drenden som avser
miljoforbéttrande atgirder eller ny testverksamhet om mdjligt kunna skiljas ut i
statistiken. Det dr angelédget att sddana investeringar kan genomforas, men det finns
inte nadgon sirskild reglering for ans6kningar om tillstand till miljoforbattrande
atgarder”. Det 4r saledes inte mojligt att koppla en sidan kategorisering av mal och
arenden till en beddmning som gors inom ramen for tillstandsprovningen, och en
separat uppfoljning forutsitter att provningsmyndigheten bedomer om det aktuella
maélet eller drendet avser en miljoforbéttrande atgérd eller en testverksamhet. For
att det ska vara mojligt krédvs tydliga definitioner av vad som utgér en
miljoforbéttrande atgird respektive en testverksamhet.

En verksamhet eller dtgird medfor ofta en rad olika konsekvenser for miljon, bade
positiva och negativa. Det &r inte ovanligt att en atgéird som har viss positiv
miljépaverkan samtidigt medfor andra negativa effekter. Aven begrinsade
andringar av en verksamhet som installation av ny reningsutrustning kan, forutom
minskade utslépp av vissa &mnen, dven innebédra andra konsekvenser for miljon,
sasom Okad energianvindning, 6kad anvindning av farliga &mnen eller 6kad
uppkomst av avfall. Vid en beddmning av om ett mal eller &rende avser en
miljoforbéttrande atgird kan saledes manga olika typer av miljopaverkan behdva
beaktas och en avvidgning mellan vitt skilda typer av paverkan kan behova goras.
Det dr didrmed komplicerat att skilja ut mal och drenden som avser
miljoforbéttrande atgirder. Naturvardsverket bedomer dérfor att det inte &r 1dmpligt
att skilja ut mél och drenden som avser miljoforbattrande atgérder.

Vad giller testverksamheter &r det vanligtvis frdga om verksamheter av mindre
omfattning. Tillstdndsplikten (enligt miljoprovningsforordningen) avgrinsas i
manga fall till verksamheter Sver vissa troskelvérden eller som bedrivs i1 industriell
skala. For vissa verksamheter anges dven uttryckligen att verksamheter i pilot- eller
forsoksskala ar anmélningspliktiga. Det dr séledes endast vissa typer av

2 | vissa fall kan miljsforbattrande atgarder och testverksamheter (som innebér en andring av en
befintlig tillstandspliktig verksamhet) hanteras genom en anmalan (jamfor 1 kap. 4 §
miljéprévningsférordningen) eller prévas som ett andringstillstand (16 kap. 2 § miljébalken).
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verksamheter som dr tillstandspliktiga dven da verksamheten bedrivs 1 liten skala.
Verksamheter som inte tillstdndsprovas kommer inte att omfattas av statistiken,
och det gér saledes inte att skilja ut dem. For att tidsdtgdngen for provning av
tillstdndspliktiga testverksamheter ska kunna foljas upp separat krévs att det infors
en definition av vad som ska anses utgdra en testverksamhet. Det bedoms vara
svart att ta fram en tydlig definition som skulle bli enkel att tillimpa.
Naturvardsverket bedomer dérmed att det inte dr ldmpligt att skilja ut mél och
drenden som avser testverksamheter.

7.5 Kvalitetsaspekter

7.51 Forutsattningar for digital samverkan

For att sdkerstélla att olika aktorer i samverkan ska kunna ta fram och anvianda
uppgifter for statistikindamal maste juridik, organisation, semantik och teknik
beaktas. Juridiska hinder kan vara lagstiftning (t.ex. sekretessregler) som forbjuder
en myndighet att hantera en informationsméngd. Organisatoriska hinder kan vara
att samma verksamhetsprocess dr implementerad pa olika sétt hos olika
myndigheter. Myndigheter har 6ver tid utvecklat och dokumenterat till viss del
olika verksamhetsregler och rutiner for hantering av provningsédrenden. For att
mojliggora god och enhetlig kvalitet pa informationen krévs en samordning av
dessa verksambhetsregler och rutiner for de berdrda myndigheterna. Inférande av
forédndringar i reglerna och rutinerna kréver i sin tur en fordndringsledning som har
bade ansvar och mandat att sdkerstilla en efterlevnad av de fordndrade reglerna och
rutinerna.

Semantiska hinder kan vara att begreppsanvandningen och tolkningen skiljer sig at
mellan myndigheter. For att sékerstilla en entydighet kring vad olika begrepp
betyder behdver en s.k. begreppsmodellering goras i samband med att IT-stod
forandras. Det behovs ocksa vigledningar. Det dr ocksa viktigt att kontroller 14ggs
in i systemen, sa att ett visst handhavande sékerstills per automatik och inte enbart
styrs genom interna riktlinjer.

Tekniska hinder kan vara att myndigheter har valt olika tekniska 16sningar och
standarder som inte dr kompatibla. I forslaget pa kort sikt &r detta inte en risk,
eftersom forslaget endast kréver interoperabilitet mellan befintliga system inom
lansstyrelserna respektive inom Sveriges Domstolar.

7.5.2 Att gora statistik av administrativ information

Register och administrativa data (dvs. uppgifter i d&rendehanteringssystemen) &r en
god kélla for statistiska bearbetningar och analyser. Med tillgang till
registerbaserad information finns en fullstdndig forteckning av de objekt som ska
undersokas. For miljotillstandsprovningarna Oppnas ett drende/mal per provning
hos miljoprovningsdelegationerna respektive domstolarna, varken fler eller farre.
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Det dr dock som regel inte ldmpligt att framstélla statistik direkt frdn administrativa
register, eftersom dessa inte dr anpassade for statistikens krav (SCB, 2004).
Objektmingder, objektavgransningar och variabler behdver kontrolleras och
darefter kan det vara nddvindigt med vissa bearbetningar sé att registret uppfyller
statistikens krav pa objekt och variabler. Det administrativa systemet beréttar om
det enskilda drendet, medan statistiken &r en skattning. Att fora dver informationen
fran de administrativa systemen till ett system for statistik gor att man kan
bearbeta, justera och analysera stora datamangder samtidigt. Bdde domstolarna och
miljoprovningsdelegationerna for 6ver uppgifter fran drendehanteringssystemen till
sérskilda system for uppfoljning (SIV och Lisa), varifran statistik kan himtas ut for
domstolarna respektive miljoprovningsdelegationerna.

Pa sikt ar det 1dmpligt att skapa 16sningar som mojliggdr en samlad nationell
statistik fran bade miljoprovningsdelegationer och miljodomstolar. Det skulle ge
bittre forutsittningar for att folja ett visst drende/méal genom alla instanser. Det
skulle ocksé vara bra att pa sikt kunna koppla ihop statistiken om
tillstdndsprovningar med annan statistik. En vanlig “nyckel” for att koppla ihop
olika statistiska register och unders6kningar &r foretags organisations- eller
arbetsstillenummer (CFAR-nummer). Om dessa uppgifter registrerades skulle det
medfora att tilliggsinformation kan knytas till foretagen som soker tillstand, som
deras branschtillhérighetzs, omsittning, antal anstdllda, investeringsmdnster,
patentansdkningar, utsldpp av farliga &mnen och mycket annat.

7.5.3 Osékerhetskallor
Det dr viktigt att uppgifterna som ska inga i statistiken kvalitetssikras. Négra
mdjliga kéllor till osékerheter ar foljande:

o skrivfel,

o feltolkningar,

e fordndringar i administrativa system, regelverk och
handldggningsprocesser som forsvarar jaimforelser,

e variabler som dr mindre viktiga for det administrativa arbetet kan ha
lagre kvalitet &n andra variabler,

e registrering (av t.ex. datum) pa olika sitt.

Kvalitetssdkringen bor omfatta bl.a. granskning av grunddata, dér logiska
kontroller kan utvecklas for t.ex. datum, extremvarden och administrativa
forandringar.

» Foretagets branschtillhérighet behdver dock inte nédvandigtvis vara densamma som den sdkta
verksamhetens. Exempelvis kan ett foretag inom skogsbranschen anséka om tillstand till vindkraft.
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Det dr ovanligt att ta fram osékerhetsmatt frén registerbaserad information.
Diremot skulle en kvalitetsdeklaration i samband med publicering av statistiken
hjélpa anvéndaren att forstd statistikens tillforlitlighet. Det skulle dven vara mojligt
att redovisa olika matt pa extremvérden, sdsom andel drenden utanfor ett visst
tidsperspektiv, eller andel drenden med ologisk datumhantering.

7.6 Ansvarsfordelning

I detta avsnitt redovisas vilket ansvar mark- och miljodomstolarna, Domstolsverket
respektive lansstyrelserna bor tilldelas.

Det gar i nulédget inte att bedoma i detalj ndr de tekniska och administrativa
fordndringar som behdvs for att ta fram statistiken kan vara genomforda. Att
statistiken tas fram sdkerstélls darfor lampligen genom arliga beslut i
regleringsbrev, utifrdn de uppgifter som finns att tillgé i strukturerad form i
arendehanteringssystemen. Pa sikt kan det vara 1dmpligt att ansvaret for att ta fram
arlig statistik &r forfattningsreglerat.

7.6.1 Domstolarna och Domstolsverket

Domstolarna bdr inom ramen for handldggningen av mal ansvara for att registrera
de uppgifter som behdvs for statistiken i drendehanteringssystemet Vera.
Naturvardsverket bedomer att det dr [&mpligt att Domstolsverket far ett utpekat
ansvar dven for att sammanstélla, bearbeta/kvalitetssékra och publicera den statistik
som foreslas tas fram.

Domstolsverket ansvarar for den officiella statistiken om domstolarnas verksamhet
och tar redan i nuldget fram och publicerar arlig statistik for samtliga tingsrétter
och ovriga domstolar. Domstolsverket har redan fungerande system for att ta fram
statistik fran uppgifter i domstolarnas drendehanteringssystem genom
statistiksystemet SIV. Domstolsverket styr dver mdjligheten att genomfora de
tekniska dndringar som kan behovas i Vera och SIV.

Domstolsverket ska bl.a., enligt 1 § Férordning (2007:1073) med instruktion for
Domstolsverket, i administrativt hinseende leda och samordna verksamheten for
att skapa forutsittningar for en rittssdker verksamhet och se till att den bedrivs
effektivt samt arbeta for god tillgédnglighet och information nér det giller
verksamheten. Domstolsverket kan med stod av 4 § forordningen (1996:271) om
mal och drenden i allmin domstol meddela foreskrifter om registreringen av mal
och drenden 1 tingsritt och hovrétt. Domstolsverket har meddelat foreskrifter
(DVFS 2011:5) for mark- och miljodomstolar och Mark- och miljoéverdomstolen
om registrering av mal och drenden i Vera. For att uppgifterna som behdvs for
statistiken ska registreras korrekt kan det behdvas dndringar i Domstolsverkets
foreskrifter. Darutover behdver domstolarnas arbetssitt anpassas och harmoniseras.
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7.6.2 Lansstyrelserna

Miljoprovningsdelegationerna bor inom ramen for handldggningen av drenden
ansvara for att registrera de uppgifter som behdvs for statistiken i
arendehanteringssystemet Platina.

Naturvardsverket bedomer att det dr [&mpligt att de lénsstyrelser som har en
miljoprovningsdelegation far ett utpekat ansvar dven for att sammanstélla och
kvalitetssidkra/bearbeta den statistik som foreslés tas fram for respektive
lansstyrelse. De lansstyrelser som har en miljoprovningsdelegation sammanstéller
och redovisar redan i nuldget uppgifter om antal drenden och uppfoljningen av
ledtider i sin arsredovisning. Lansstyrelserna har redan fungerande system for att ta
fram statistik fran uppgifter i miljoprovningsdelegationernas
drendehanteringssystem. Léansstyrelserna styr sjdlva 0ver genomforande av de
tekniska dndringar som kan behovas i drendehanteringssystemet Platina och i
uppfoljningssystemet Lisa.

Lénsstyrelserna bor dven samverka for en enhetlig redovisning. De berdrda
lansstyrelserna bor dven redovisa samlad statistik, varfor det ar lampligt att nagon
lansstyrelse féar i uppdrag att samordna arbetet samt sammanstélla och publicera
samlad statistik for samtliga miljoprovningsdelegationer.

7.7  Sekretess och behandling av
personuppgifter

I arbetet med framtagande och redovisning av statistik for tillstindsprovningar kan
foljande bestammelser om personuppgifter och sekretess bli aktuella att tillaimpa.

Vid behandling av personuppgifter géller bestimmelserna i personuppgiftslagen.
All information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som ér i
livet riknas som personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Behandling av
personuppgifter omfattar bl.a. insamling, registrering, lagring, bearbetning och
spridning. Forutséttningarna i 9 och 10 §§ personuppgiftslagen ska vara uppfyllda
vid personuppgiftsbehandling. EU:s dataskyddsforordning trader i kraft den 25 maj
2018. Eventuell personuppgiftsbehandling ska ske i dverensstimmelse med
dataskyddsforordningen fran och med ikrafttradandet. I (SOU, 2017:36) foreslas att
personuppgiftslagen upphivs i samband med dataskyddsforordningens
ikrafttrddande och att kompletterande nationella bestimmelser ska samlas i en ny
lag om dataskydd.

For behandling av personuppgifter vid mark- och miljodomstolarna giller, vid bl.a.
handlaggning av mal, istéllet for personuppgiftslagen domstolsdatalagen
(2015:728).
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Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess i
sadan sarskild verksamhet hos myndighet som avser framstéllning av statistik for
uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hénforas till den enskilde. Tillimpning av denna bestimmelse forutsitter att det
finns en sdrskild verksamhet hos myndigheten.

Vid statlig myndighets tillstdndsgivning avseende miljofarlig verksamhet som
avses 1 9 kap. 66 b §§ miljobalken géller, enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL) och 9 § offentlighets- och sekretessforordningen
respektive punkt 40 1 bilagan till forordningen, sekretess

1. for uppgift om en enskilds affdrs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna rojs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden 4n som
avses i 1 for den som har tritt i affirsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som dr foremél for myndighetens verksamhet.

Enligt 36 kap. 2 § OSL géller sekretess generellt hos domstol 1 mél eller drende i
domstolens rittskipande eller rattsvardande verksamhet for uppgift om en
myndighets eller en enskilds afférs- eller driftférhallanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror lider avsevérd skada om uppgiften rojs.

7.8  Officiell statistik

7.8.1 Forutséattningar

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken,
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken (statistikforordningen) och i
SCB:s foreskrifter och allmidnna rad for offentliggérande m.m. av officiell statistik
(SCBFS 2002:16). Inom vilka omraden det ska finnas officiell statistik och vilka
myndigheter som ansvarar for den (statistikansvariga myndigheter) beslutas av
regeringen och framgar av bilagan till statistikforordningen. Enligt 2 §
forordningen beslutar en statistikansvarig myndighet om statistikens innehéll och
omfattning inom sitt statistikomrdde om inte nagot annat foljer av ett sérskilt beslut
av regeringen. De statistikansvariga myndigheterna har faststillda rutiner for
framstéllning av statistik och dess publicering och dokumentation. EU har riktlinjer
for hur statistik av god kvalitet bor hanteras och Sverige efterlever riktlinjerna efter
bésta formaga.

Enligt forordningen om den officiella statistiken ansvarar Domstolsverket for
statistik om Domstolarnas verksamhet. Brottsforebyggande rddet ansvarar for
statistik om bland annat brott och kriminalvard. Lansstyrelserna har inget utpekat
statistikansvar, men omfattas av kravet i 6 § som anger att en statlig myndighet ska
lamna de uppgifter som behovs for framstéllning av officiell statistik.
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Naturvardsverket ansvarar for officiell statistik om utslapp, avfall, miljétillstand
och miljdbalkens tilldimpning. Sedan ett antal &r tillbaka har Naturvérdsverket inte
ndgon statistikprodukt inom omradet miljobalkens tillimpning. Tidigare fanns
statistik om miljosanktionsavgifter, men nyttan med denna statistik bedomdes inte
motsvara kostnaden for att ta fram statistiken. Innan miljobalken infordes fanns
viss officiell statistik om tillimpningen av miljoskyddslagen.

7.8.2 Bor uppgifterna om tillstandsprévning utgora officiell
statistik?

Uppgifter om myndigheters verksamhet och handldggningstider redovisas vanligen

i t.ex. myndigheternas &rsredovisningar, utan att uppgifterna inkluderas i den

officiella statistiken. Ett par exempel pa nér sadana uppgifter ingér i den officiella

statistiken finns dock, som viss statistik fran Brottsforebyggande radet och

Domstolsverket (se Bilaga 2).

En fordel med att efterstrdva att skapa officiell statistik &r att den produceras pa
regelbunden basis enligt faststéllda riktlinjer. Det skapar en trygghet i att data finns
tillgéngliga. Flera statistikansvariga myndigheter har dven sa kallade
”anvéindarrad” dir anvéndare av statistiken har mdjlighet att paverka vilken typ av
information som kommer ut fran undersdkningarna eller registren. Det finns inga
begrinsningar i statistikens mojlighet till fordndring oavsett om den ar officiell
statistik eller ¢j.

En nackdel med att efterstriva en formell aspekt pé statistiken &r att en storre
organisation kring statistiken appliceras, t.ex. krav pa transparens, tydlig
dokumentation och regelbundet aterkommande statistik. Det forekommer att
statistikansvariga myndigheter publicerar bade officiell statistik och statistik som
inte ges epitetet officiell statistik. | manga fall tillimpar myndigheterna samma
riktlinjer och standarder oavsett om statistiken bendmns officiell statistik eller ej.
Oavsett om statistiken &r en del av officiell statistik eller ej ar det viktigt att
transparent beskriva hur data genereras, vilken kvalitetssékring underlaget
genomgar och att gora materialet tillgdngligt dven for allménhet och forskare.

En annan omstdndighet som talar mot att statistiken om miljétillstandsprovningar
ska bli en del av den officiella statistiken &r det faktum att ldnsstyrelserna inte
ansvarar for ndgon officiell statistik idag, enligt bilagan till statistikforordningen.
Naturvardsverkets beddmning ar att statistiken om miljotillstandsprovningen inte
bor inkluderas i den officiella statistiken.
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7.9 Hur och nar bor statistiken redovisas?

Av regeringsuppdraget framgar att statistiken ska redovisas arligen.

Statistik fran domstolar bér sammanstillas och publiceras av Domstolsverket.
Statistik fran miljoprovningsdelegationerna bor sammanstéllas och redovisas av en
utsedd lansstyrelse. Statistiken bor dven tillgingliggoras via myndigheternas
webbplatser. Om berorda myndigheter finner det ldmpligt och forenligt med
tillimpliga forvaltningsrittsliga bestimmelser, dr det en fordel om statistiken kan
redovisas som dppna data*®. Uppgifterna blir d tillgingliga for vem som helst att
fritt anvédnda, ateranvénda och distribuera och kan pé det sittet komma till storst
nytta.

Statistiken bor omfatta samtliga mal och drenden som tillhor de mal- och
drendetyper som foreslés inkluderas i modellen. Niar Domstolsverket idag redovisar
omloppstider for miljomal anges omloppstiden for 75:e percentilen, dvs. for 75
procent av mélen. Nér ladnsstyrelserna foljer upp tidsétgéng och uppfyllelse av 180-
dagarsmaélet riknas ddremot alla drenden som omfattas av malsittningen. Det kan
finnas intresse dven av tidsatgangen for mal och drenden som tar extremt kort eller
lang tid. Mal som avskrivs eller tillatlighetsprovas av regeringen bor kunna
urskiljas, sé att det 4r mojligt att plocka bort dem frén statistiken da det ar relevant.
Det finns stora skillnader i hur lang tid olika mél och drenden tar och dérfor bor
bade medel-, median-, min- och maxvérden for tidsatgang redovisas.

7.10 Kostnadsuppskattning

I detta avsnitt redovisas uppskattade kostnader for att infora det forslag som
redovisats ovan. En mer utforlig beskrivning finns i Bilaga 1.
Kostnadsuppskattningarna ar osékra och bygger pa forenklade resonemang.
Samtliga kostnader redovisas utan overheadkostnader.

Da det dnnu inte finns en kravspecifikation for forslaget gors hér istéllet en
kostnadsuppskattning for de steg som typiskt sett behover vidtas for att genomfora
fordndringar av den typ som foreslas. Bedomningen avser kostnader for
fordndringen fran dagsliget och inkluderar saledes inte de resurser som liaggs ned
redan idag. Dialogen med berdrda myndigheter har gett en samstdmmig bild att
forédndringar i IT-stod tar minst ett till tva ar att realisera. Det &r vidare viktigt att
en tydlig prioritering av dessa fordndringsbehov gors och samplaneras med andra
fordndringar. Samordning med andra projekt pdverkar bade kostnader och vilken
kalendertid som kan krivas.

% Oppna data ar digital information som ar fritt tillgénglig utan inskréankningar sdsom patent eller
upphovsrétt. Enligt Open Knowledge Foundation: "Data kan kallas 6ppna data om vem som helst fritt
far anvanda, ateranvanda och distribuera dessa med som stdrsta motprestation att ange kalla eller
krav pa att dela data pa samma sétt.” Definitionen &r hamtad ur (SOU, 2016:89).
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Sammantaget uppskattas de initiala kostnaderna for nddviandiga fordandringar i IT-
systemen hos Domstolverket respektive ldnsstyrelserna till ca 300 000 kr vardera.
Detta dr dock en mycket oséker skattning. For Domstolsverket tillkommer
foreskriftsarbete.

De éarliga kostnaderna for merarbete vid handldggning av drenden hos
lansstyrelserna uppskattas till totalt ca 180 000 kr. Motsvarande berdkning for
merarbete hos domstolarna vid handldggning av mal har inte kunnat goras.

De éarliga kostnaderna for lansstyrelsernas arbetstid for sammanstéllning och analys
av statistiken uppskattas till ca 12 000 kr for den ldnsstyrelse som fér i uppdrag att
sammanstilla och redovisa uppgifterna for samtliga berérda lénsstyrelser.
Domstolsverket bedomer den arliga arbetstiden for att ta fram och redovisa
statistiken till ca 8 timmar, motsvarande ca 2 000 kr.
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8 Tankbart pa langre sikt

8.1  Forutsattningar

Langsiktiga 16sningar for statistik om miljétillstdndsprovning behover ta
utgangspunkt i det pagaende arbetet med digitalisering inom miljoomradet. Nuliget
framgér av kap. 4. Pa liangre sikt efterstriavas positiva effekter for de malgrupper
som berdrs av tillstdndsprovning. Detta skulle kunna innebéra att berorda
myndigheter i samverkan utvecklar 16sningar som sikerstéller att:

e verksamhetsutdvare upplever interaktionen med provningsmyndigheter
som enkel och smidig via &ndamaélsenliga digitala tjénster,

e Dberord allménhet har insyn i provningsprocesser och forstar
myndighetsutévningen via webbaserade granssnitt,

o Dbeslutsfattare och handldggare vid provningsmyndigheterna och nationella
myndigheter har rétt miljdinformation for att fullgora sina uppdrag, samt
att

e provningsmyndigheter dterbrukar uppgifter fran andra myndigheter inom
och utanfor miljoomradet.

Dessa gemensamma ldsningar kan inte avgréansas till att digitalisera information
och verksamhetsprocesser inom tillstdndsprovningen. Initiativ behdver tas for sévil
processer for miljoprévning och milj6tillsyn som processer for tillsynsvégledning
och beivrande av miljobrott. Uppgifter kan &terbrukas for internationell och
nationell rapportering. Det skapar sammantaget forutséttningar for en utékad
uppfoljning och statistik. Naturvardsverket leder redan idag det samlade
forandringsarbetet inom sina uppdrag, och som genomfors i bred samverkan inom
den struktur som byggs upp med anledning av regeringsuppdraget Digitalt forst —
smartare miljoinformation. For att ovanstaende visioner och principer ska
forverkligas behovs dven styrning fran regeringen.

I avsnitt 8.3 "Uppgifter av intresse” redovisas vilken information som kan vara
intressant i en langsiktig 10sning. Hur 16sningen utformas dr daremot ett arbete som
g0rs inom samverkansprogrammen och i samspel med dvriga planerade
forédndringsétgérder.

8.2 LoOsning for samlad nationell statistik

Pa sikt dr det lampligt att skapa 16sningar som mdjliggdr en samlad nationell
statistik fran bade miljoprovningsdelegationer och miljodomstolar. Det skulle ge en
bittre dverblick och en mojlighet att géra samlade analyser av alla mal och
arenden, samt gor det enklare att folja ett mal eller d&rende genom alla instanser.
Om informationen struktureras pd samma sétt i alla instanser mojliggors ocksa att
fa overblick over branscher dir det finns bdde A- och B-verksamheter. Det kan
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ocksa gora det enklare att knyta uppgifterna till andra data om foretag som finns i
andra register. Det vore ocksé en fordel om uppgifter kunde foras 6ver mellan
instanser utan att Overinstansen behdvde lagga upp alla uppgifter i mélet/arendet pa
nytt. Detta skulle vara arbetsbesparande och minska risken for att uppgifter
registreras pa olika sitt i olika instanser.

8.3  Uppgifter av intresse

8.3.1 Inkludera fler mal- och drendetyper

Pa sikt kan det vara relevant att utoka statistiken till att omfatta fler typer av mal
och drenden. Dels kan det finnas ett intresse dven av denna statistik, och dels
minskar det risken for att uppfoljningen leder till att mal och drenden som ingér i
statistiken prioriteras pé bekostnad av andra typer av mal och &renden.
Naturvardsverket bedomer att det pa sikt kan vara relevant att folja upp antalet och
tidsatgangen for provningar om dndring av villkor, omprovningar av tillstdnd
initierade av myndigheter m.m. enligt 24 kap. 5-9 §§ miljobalken samt
omprdvningar av vattenverksamhet enligt 7 kap. 13-15 §§ lagen (1998:812) om
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Att f6lja upp dessa mél- och
arendetyper forutsétter en finare indelning av méal- och drendetyper hos
provningsmyndigheterna.

Pa sikt bor dven ledtider for provning av uppskjutna fragor enligt 22 kap. 27 §
miljébalken inkluderas. Det &r framst tiden fran inkommen provotidsutredning till
avgorande genom dom eller beslut som &r relevant att f6lja upp. Hos mark- och
miljodomstolarna ligger mélet 6ppet under den tid som provotidsutredningen
genomfOrs och den tiden bor ldmpligen inte tas med.

8.3.2 Uppgifter om tiden som féregar ansékan

For att d&ven kunna fdnga upp den totala tidsatgangen for verksamhetsutdvare till
dess att en verksamhet eller dtgérd kan pabdrjas dr det dven onskvért att kunna folja
upp “hela processen” fran det att samrad initieras till dess att verksamheten
kommer till stand. Ur verksamhetsutdvares synvinkel dr det den sammanlagda
tiden fran idé till att tillstdnd ges sa att verksamheten kan komma till stdnd som &r
av storst betydelse.

Tidigare studier av tiden for hela processen fran initiering av en tillstdndsansdkan
till dess att en verksamhet eller atgérd paborjas har visat pa att arbetet innan en
ansdkan ldmnas in till mark- och miljodomstol i genomsnitt tog langre tid 4n
processen vid domstolen (Rambdll (pa uppdrag av Svenskt Néringsliv), 2012). Hur
samradsfasen genomfors kan ocksa ha stor betydelse for hur tillstdndsprovningen
forloper. Innovationsradet har konstaterat att en uppfoljning av delar av en process
utan koppling till processen i sin helhet riskerar att leda till suboptimeringar
(Innovationsradet, 2012). Diarmed ar Naturvardsverkets bedomning att det pé lang
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sikt kan vara relevant att systematiskt folja upp dven samradsfasen. I den modell
som foreslas pa kort sikt ingér dock inte tiden fore ansokan.

Vid en uppfoljning av samrédsfasen kan det dven vara lampligt att beakta uppgifter
som ska redovisas till kommissionen under artikel 12.2 i MKB-direktivet (jamfor
avsnitt 5.6).

8.3.3 Ytterligare uppgifter om tidpunkter

Om hela processen ér digitaliserad bor det vara mojligt utldsa tidsatgdngen for
olika delar av tillstdndsprovningen utan att det krivs manuellt arbete. Da kan det i
forsta hand vara relevant att f6lja upp tid for sokanden att komma in med
kompletteringar (dvs. tid fran datum for foreldggande om komplettering till
inkommen komplettering) och tid for remissmyndigheter att inkomma med
kompletteringsdnskemal (dvs. tid fran datum for utskick till remissmyndigheter till
datum for nér sista remissmyndigheten inkommer med yttrande). Det kan ofta ske
flera utskick till remissmyndigheter respektive sokanden, vilket innebér att det kan
vara flera tidsperioder som behover registreras och ldsas samman. Det kan ocksa
vara relevant att folja upp tid for remissmyndigheter att inkomma med yttranden
over ansokan (dvs. tid fran datum for utskick till remissmyndigheter till datum for
nér sista remissmyndigheten inkommer med yttrande) och tid for sokanden att
komma in med bemétanden (dvs. tid fran datum for utskick for bemotande till
inkommet bemoétande).

Med den detaljerade uppfoljning som beskrivs ovan skulle det vara mojligt att ange
hur stor del av provningstiden som sammantaget kan allokeras till vilken part
(s6kanden, provningsmyndigheten eller andra parter i mélet). En saddan indelning
redovisas bl.a. i en tidigare rapport fran Naturvardsverket (Naturvirdsverket, 2008)
som bygger pa manuella aktstudier. Det skulle bl.a. ge ett bittre underlag for
verksamhetsutveckling hos provningsmyndigheterna, samt en indikation om
faktorer som paverkar provningstider. Den detaljerade uppfoljningen skulle ocksa
gora det mojligt att utldsa antalet kompletteringsomgéngar.

8.34 Andra uppgifter om prévningen

Pa sikt kan det dven vara relevant att kunna urskilja provningar som avser nya
respektive befintliga verksamheter, for att mojliggora jamforelser mellan dessa
kategorier. Uppgiften framgér vanligen av beskrivningen i d&rendemeningen eller
saken. Att alltid registrera uppgiften i strukturerad form innebér ytterligare ett krav
i handldggningen, och det beddms inte tillrdckligt motiverat med en separat
uppfoljning for att inkludera den i nulédget. I tidigare studier har fragor om
lokalisering och konflikter om markanvidndning lyfts fram som faktorer som kan
paverka provningstidens ldngd. Denna typ av fragor kommer framst upp 1
provningar som avser nya verksamheter.

64



NATURVARDSVERKET

Pa sikt kan det dven vara relevant att folja upp motstadende intressen i provningen i
form av vilka aktdrer som deltar 1 provningsprocessen. Det kan vara faktorer som
paverkar provningstidens langd. Det 4r emellertid aktorernas agerande, t.ex. vilka
synpunkter de ldmnar, nir de kommer in provningen och deras tidsatgéng for att
inkomma med yttanden, som i tidigare studier frimst lyfts som betydande for
provningstidens langd. Det beddms darfor mer relevant att folja upp tidsatgdngen
enligt vad som anges ovan.

Niér information i domar och beslut strukturerats bor det vara mojligt att ta fram
statistik som bygger pé information som ingér i avgorandena. Det kan t.ex. avse
antal provningar som omfattat andra tillstdnd eller beslut &n tillstdnd till miljofarlig
verksambhet eller vattenverksamhet. Det kan handla om beslut om tillstand enligt 7
kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000), dispenser fran bestimmelser om
omradesskydd, dispenser fran artskyddsforordningen eller dispenser och
alternativvirden i forhallande till BAT-slutsatser. Att sirskilda provningar, utdver
tillstdnd till miljofarlig verksambhet eller vattenverksamhet, aktualiseras inom
ramen for en tillstdndsprovning har tidigare lyfts som en faktor som kan paverka
provningstiden. Uppgifter om forekomsten av sddana andra beslut skulle kunna
utgora ett underlag for hur sddana provningar paverkar tidsétgéngen.

Andra beslut som pa sikt ocksa skulle kunna f6ljas upp ar forordnande om att ett
tillstdnd far tas i ansprdk dven om domen inte vunnit laga kraft
(verkstéllighetsforordnande) enligt 22 kap. 28 § miljobalken. Eventuellt bor man da
dven registrera uppgift om verkstéllighetsforordnandet inhiberas av dverinstansen.

Det dr dven mojligt att vid behov komplettera med aktstudier, enkéter eller
intervjuer for att fi mer detaljerad information om avgriansade fragestillningar. Ett
exempel dr att det kan vara relevant att vid nagot tillfille folja upp om olika regler
(t.ex. om Natura 2000 och riksintressen) varit uppe till beddmning i malet eller
arendet (dven om nédgot beslut enligt dessa bestimmelser inte fattats), och i vilken
utstrickning det paverkat provningstidens langd.
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10 Bilaga 1 -
Kostnadsuppskattning

Béde lansstyrelserna och domstolarna behover genomfora forédndringar i sina IT-
system for att mojliggora att den information som behovs for statistiken finns
tillgénglig 1 strukturerad form.

Nedan beskrivs de steg som typiskt sett behover vidtas for att genomfora
forédndringar i IT-system av den typ som avses 1 forslaget pa kort sikt. Dartill
behdvs instruktioner for att sdkerstélla att informationen ldggs in pa ett konsekvent
sétt. Det kan ske genom vigledningar eller rutiner och for domstolarna dven genom
foreskrifter.

Darefter beskrivs de 16pande kostnader som forslaget medfor, dvs. hur mycket tid
som atgér arligen for att administrera de ytterligare uppgifterna samt for att
sammanstilla och redovisa statistiken.

Enligt uppgifter ur Tillvéxtverkets databas Malin dr kostnaden per timme for en
handldggare (enligt 2011 eller 2012 ars 16neniva) 266 kr/h. Lonedkningen inom
statlig sektor har varit ca 10 % mellan 2012-2017, varfor kostnaden rdknas upp till
293 kr/timme.

10.1 Lansstyrelserna

10.1.1 Initiala kostnader

Sammantaget blir kostnaderna for de initiala fordndringarna enligt berédkningarna
nedan 295 362 kr.

FORDJUPAD KRAVANALYS
Beriknas ta 3-6 manader. Under denna fas behdvs det motsvarande resurser:

e Projektledare

e Verksambhetsarkitekt

e Losnings-/teknisk arkitekt

e Kravanalytiker

e Jurister och verksamhetsexperter

Omfattningen pa deltagande bedoms vara ca 10 % forutsatt att foreslagna
forédndringar gérs som en del i padgdende fordndringsarbete. 10 % av 3 manaders

heltidstjanst for 5 personer motsvarar ca 240 timmar.

240 timmar * 293 kr/timme = 70 320 kr.
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REPRESENTANTER BERORDA MYNDIGHETER

Representanter for de berérda myndigheterna bor delta inom referensgrupper till en
omfattning om ca 2 arbetsdagar a 12 personer.

192 timmar * 293 kr/timme = 56 256 kr.

IT- GENOMFORANDE

Genomforandefasen tar normalt ca 12 manader. Under fasen behdvs foljande
resurser:

e Projektledare
e Verksambhetsarkitekt
e Kravanalytiker

Omfattningen pa deltagande uppskattas till ca 10 % for projektledare,
verksamhetsarkitekt och kravanalytiker. 10 % av 12 manaders heltidstjénst for 3
personer motsvarar ca 576 timmar.

En kostnadsuppskattning for IT-genomforandet med utgdngspunkt i att endast egen
personal anvinds till en timkostnad om 293 ki/h blir da 168 768 kr.

576 timmar * 293 kr/timme = 168 768 kr.

FORVALTNING OCH DRIFT

Eftersom den foreslagna 16sningen baseras pé befintliga IT-16sningar bor paverkan
pa forvaltning och drift vara mycket begrinsad, och skattas till 0 kr.

VERKSAMHETS-/LINJEPAVERKAN

For lansstyrelserna ar tidsatgangen for anpassning av arbetssétt och rutiner
inrdknad i l6pande kostnader, som redovisas i foljande avsnitt.

10.1.2 Lopande kostnader

DATAREGISTRERING I ARENDEHANTERING

De lansstyrelserepresentanter som medverkat i uppdraget har uppskattat att
handlaggningstiden per drende som berors av kraven i forslaget 6kar med 30
minuter. | denna tid ingér ocksé kvalitetssékring av uppgifterna. Utifran ett
antagande att lansstyrelser med miljoprovningsdelegation i genomsnitt hanterar ca
100 drenden per ar som berdrs av den utdkade registreringen, blir den dkade
tidsatgdngen 50 arbetstimmar per ar.

Den érliga merkostnaden blir da 14 650 kr per lansstyrelse, dvs. totalt for 12
lansstyrelser 175 800 kr.
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SAMMANSTALLNING

Sammanstéllning inkluderar att:

e sammanstélla uppgifter,
e bearbeta uppgifter med statistiska metoder, och
e redovisa/rapportera och publicera resultaten.

Lénsstyrelserna bedomer att kvalitetssikring av uppgifterna i huvudsak gors i
samband med drenderegistrering och att den linsstyrelse som far i uppdrag att
sammanstilla uppgifterna endast behdver lagga ca 1 personvecka pé
sammanstillningen. Kostnad for den lénsstyrelse som fér i uppdrag att
sammanstilla och redovisa uppgifterna blir 40 timmar * 293 kr/timme = 11 720 kr.

10.1.3 Summering av lansstyrelsernas kostnader

En summering av ldnsstyrelsernas berdknade kostnader framgar nedan.

Initiala kostnader for lansstyrelserna totalt 295 344 kr
Lopande arliga kostnader for lansstyrelserna totalt 187 520 kr

10.2 Sveriges Domstolar

10.21 Initiala kostnader
For Domstolsverkets del krévs dndringar i diariesystemet Vera for att mojliggora
att uppgifter anges enhetligt och som strukturerad information.

Domstolsverket har bedomt tidsgangen for att utveckla och automatisera en
statistikrapport enligt forslaget. I tidsuppskattningen ingar inte tidsétgang for
foreskriftandringar, vigledning, rutiner m.m. for att sdkerstélla att den nddvandiga
informationen laggs in pé ett korrekt sitt vid drenderegistrering i Vera.
Engangskostnaden bedoms till 80 arbetstimmar for rapportutveckling (forutsatt att
korrekta uppgifter finns i tillgéngligt format i Vera), kvalitetskontroll, krav,
konstruktion, test, produktionssittning och automatisering i statistiksystem.
Kostnaden blir di 80 timmar * 293kr/timme = 23 440 kr.

Domstolsverket har inte bedomt tidsatgdngen for att genomfora forédndringar i
diariesystemet Vera. Det dr dock inte orimligt att anta att kostnaden motsvarar den
hos lansstyrelserna, dvs. ca 300 000 kr.

VERKSAMHETS-/LINJEPAVERKAN

Utover dndringar i [T-systemen behdver Domstolsverket dndra i foreskrifter
(DVFS). Domstolarna behdver ocksa anpassa arbetsséttet sé att de uppgifter som
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behovs registreras pa ett enhetligt sdtt. Domstolsverket kunnat bedoma
tidsatgangen for detta.

10.2.2 Lopande kostnader

DATAREGISTRERING I ARENDEHANTERING

Négon skattning av merarbetet for domstolarna att registrera uppgifter vid
handldggning av mal har inte kunnat goras.

SAMMANSTALLNING OCH ANALYS

Domstolsverket har uppskattat den arliga tidsatgdngen for att ta fram och redovisa
statistiken, forutsatt att rapporten automatiseras, till 8 arbetstimmar.
8 timmar * 293 kr/timme = 2 344 kr.

10.2.3 Summering av Domstolsverkets kostnader

En summering av Domstolsverkets beriknade kostnader framgar nedan.

Initiala kostnader for Domstolsverket 270 000 kr
(Kostnader for foreskriftsarbete och upprittande av rutiner ingar inte i skattningen.)
Lopande arliga kostnader for Domstolsverket 2 344 kr

(Mertid for utokad administration vid registrering av méal ingdr inte i skattningen.)
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11 Bilaga 2 — Exempel pa annan
uppfoljning och statistik

Systematisk och regelbunden uppfoljning genomfors i dagslédget av flera
myndigheter med olika uppdrag. Nedan beskrivs nagra exempel pa uppfoljning och
statistik inom nérliggande omraden.

11.1 Internationell utblick

Det sker inte nagon internationell insamling av data om miljétillstandsprovningar
och statistik om miljotillstandsprovning regleras inte inom EU. Det innebdr att det
inte finns ndgon standardiserad och internationell form for statistikproduktionen.
Pa uppdrag av Naturvardsverket har SCB tillfragat ett trettiotal nationella
statistikbyrder, mestadels inom Europa. Respondenter frén Finland och Tyskland
svarade att sadan eller liknande statistik producerades, men dvriga statistikbyrder
uppgav att ingen statistik produceras inom omradet.

Finland éaterkopplade att de publicerar arlig statistik som paminner om den
information som regeringen efterfragat. I Finland anvinds administrativa data fran
de fyra regionalforvaltningscentralerna for uppfoljning av tillstdndsprocessen.
Uppf6ljningen genomfors genom en manuell genomgang av de beslut om statliga
miljotillstdnd som fattats under ett r. Parametrar som ingar ar typ av tillstand (ny
verksambhet, villkorsdndring, vésentlig dndring), typ av verksambhet,
handlaggningstid, om den provade verksamheten dr en IED-verksamhet, yttranden
fran tredje part, samt om tillstandet kunnat tas i ansprak innan beslutet vunnit laga
kraft. Vid forfragan frén t.ex. Miljoministeriet kan &ven andra aspekter undersokas.
Den genomsnittliga provningstiden for miljotillstandsansdkningarna var 17,5
manader under 2013. (SYKE, 2015) (Attila, 2017)

I Tyskland pégér sedan nagra &r tillbaka en sammanstéllning 6ver kostnaden for
foretag till foljd av miljolagstiftningens krav. Dock gors ingen uppfoljning av
tillstandsprévningsprocessen.

11.2 Naturvardsverkets uppfoljning och
utvardering av miljotillsynen

Naturvardsverket har, som andra centrala myndigheter och lansstyrelser, till

uppgift att f6lja upp och utvdrdera den tillsyn som faller under myndigheternas

tillsynsvégledningsansvar. Naturvardsverket redovisar dessutom arligen forslag till
regeringen om hur tillsynen kan forbattras (Naturvardsverket, 2017).
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Uppfoljningen baseras pé:

e Overgripande kvantitativ information om forutsittningar, planering och
genomforande av miljotillsyn himtas fran befintliga datakéllor som
Svenska miljorapporteringsportalen SMP, Naturvardsverkets databas dver
skyddad natur VIC, EBH-portalen, Kammarkollegiets sammanstallning av
miljosanktionsavgifter, tidsredovisning fran lénsstyrelsernas
ekonomiadministration m.fl. samt frn enkdter till kommuner och
lansstyrelser.

e Information om tillsyn som géller miljobalkens olika sakomraden tas fran
enkiter eller genom dialog med tillsynsmyndigheterna.

e Omvirldsbevakning och samverkan ger tillgang till andra uppf6ljningar
och utvérderingar som i relevanta delar tas med i underlaget till den arliga
tillsynsredovisningen.

Den enkét som besvaras av ldnsstyrelser och kommuner har en hog svarsfrekvens.
For lansstyrelsernas del har hittills svarsfrekvensen varit 100 % och for
kommunerna har svarsfrekvensen varit mellan 80 och 90 %.

Underlaget gor det mojligt att dra generella slutsatser om tillsynssystemet och visa
pa lampliga omraden for utvecklingsinsatser. Uppgifterna bedoms dock inte som
jdmforbara mellan olika myndigheter eller 14n i alla enskilda fragor. De svarande
uppmanas ange om svaret dr uppskattat eller himtat ur t.ex. diariesystem men det
beddms trots det finnas alltfor stora skillnader mellan arbets- och
handlaggningsrutiner mellan olika myndigheter for att uppgifter som hiamtas ur t ex
diariesystem ska kunna antas vara direkt jamforbara, samt att det finns skillnader i
hur centrala begrepp inom tillsynsuppdraget tolkas mellan olika myndigheter.

Uppskattning av resursatgéngen:

e Naturvardsverkets resursatgang for att hdmta in och kvalitetssdkra inkomna
uppgifter, ssmmanstélla, analysera och rapportera uppgifterna berdknas for
2017 uppga till ca 30 personveckor.

o Konsultkostnad enkétutformning om ca 10 tkr.

e Linsstyrelsernas respektive kommunernas resursatgiang har tidigare
skattats till sammantaget 14 respektive 140 personveckor per ar
(Naturvardsverket, 2015).
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11.3 Redovisning av intakter och kostnader
for provning och tillsyn
Regeringen begir arligen in en redovisning av intékter och kostnader for provning
och tillsyn. Modellen utgar fran ett krav i kapitel 10 i forordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken (1998:940) som infordes ar 2015.
Bestammelserna i kapitel 10 tillimpas forsta gdngen i friga om redovisning som
sker 2017 avseende intdkter och kostnader under 2016. Enligt forordningen ska
Naturvardsverket gora det mojligt for berorda myndigheter att arligen rapportera in
specifika uppgifter om intdkter och kostnader for tillsyn (endast lansstyrelserna)
samt provning i forsta instans (ldnsstyrelserna, Domstolsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Naturvardsverket). Rapporteringen avser
provning och tillsyn av miljofarlig verksamhet och vattenverksambhet.
Lénsstyrelserna redovisar dven berdknade kostnader for nddvéndig tillsyn som inte
kan tickas av avgifterna enligt férordningen.

Uppgifterna som redovisas hidmtas av respektive redovisande myndighet ur system
for tids- och kostnadsredovisning eller baseras pa berdkningar och uppskattningar.
Lénsstyrelserna har valt att géra en gemensam redovisning av kostnader och
intéikter baserat pa utsdkningar av redovisningar per VAS-kod i Agresso, utford av
den gemensamma ekonomiadministrationen EA. Myndigheterna redovisar till
Naturvardsverket genom att skicka in uppgifterna manuellt sammanstillda i
excelfiler.

Naturvardsverkets bedomning av den forsta genomforda redovisningen av intakter
och kostnader (Naturvardsverket, 2017) ér att de inrapporterade uppgifterna
varierar i kvalitet, samt inte i alla delar ar jamforbara vilket forsdmrar
mdjligheterna att dra sékra slutsatser om myndigheternas kostnader och intékter
dven pa en generell niva. Inom lansstyrelsernas rapportering har de redovisade
arbetade timmarna och andra kostnader under olika VAS-koder bokforts pa varje
enskild lansstyrelse och sedan aggregerats av ldnsstyrelsernas centrala
ekonomiadministration, EA, och redovisats sammanstéllt. I resultaten finns
variationer mellan olika lénsstyrelser som kan bero pa olikheter mellan olika
handliiggare i tolkning och tillimpning av VAS-koder eller p& problem med
utdraget av excelrapporten for redovisningen. Att redovisningen si uppenbart
varierat mellan lansstyrelserna har dels lett till behov av uppfoéljning och
foljdfragor som fatt ga via EA. Det har ocksa slutligen inneburit osdkerheten i
jamforbarheten dven i de justerade resultaten.

Naturvardsverkets bedomning ar att detta kan forbattras till kommande ars
redovisningar men ocksa att det material som redovisas eller ligger till grund for de
redovisade uppgifterna till stor del omfattas av malsdttningarna i
regeringsuppdraget Digitalt forst och att det for denna och andra redovisningar ar
av stor vikt att utvecklingen gar i samma riktning som beskrivs i mélen.
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Uppskattning av resursatgangen hos Naturvardsverket:

o Forberedelser infor forsta redovisningen: ca 4 personveckor.

e Resursitgang for att himta in och kvalitetssidkra inkomna uppgifter
uppskattas till ca 1,5 personveckor och for sammanstéllning, analys och
rapportering av uppgifterna atgér ca 2,5 personveckor, ssmmantaget ca 4
personveckor/ar.

e Resursitgang for att ta fram uppgifter uppskattas till ca 0,5 personvecka.

11.4 Strandskyddsstatistik

Naturvardsverket har under sju &r rapporterat statistik till regeringen som géller
strandskyddsbeslut fattade av kommuner och lansstyrelser under &ren 2010 till
2016. Sammanstéllningen av statistik har gjorts pa ett enhetligt sétt frdn och med
2011 &rs beslut. Det dr ldnsstyrelserna som samlar in uppgifterna och rapporterar
dessa aggregerat till Naturvardsverket som sedan sammanstéller statistiken for hela
riket. Naturvardsverket kvalitetsgranskar lamnad statistik men analyserar inte
statistiken nidrmare. Ungefér 10 lénsstyrelser har generella undantag fran delar av
strandskyddet i sitt 14n, men Naturvardsverket anser att rapporteringen dndé har
kunnat ge en dverskadlig bild av de beslut som har fattats.

11.5 Boverkets och lansstyrelsernas statistik
om lov och byggande

Boverket har i uppdrag att f6lja upp och analysera samt sammanstélla erfarenheter
fran plan- och bygglagen och anslutande foreskrifter och arligen rapportera om
uppfoljningen till regeringen. Enligt myndighetens redogorelse pé sin webbplats
(Boverket, 2017) inhdmtas data till stor del genom Boverkets arliga plan- och
byggenkiter till 1ansstyrelser och kommuner. Till lansstyrelserna skickas dven en
separat enkét om handlaggningstider for 6verklagade planer och lov.

Boverket anger att det finns en viss osdkerhet kring kvaliteten pé de svar som
inkommit genom enkéterna, men att statistiken ger en indikation p& den utveckling
som skett under aret.

Inom ramen for sin uppfoljning av plan- och bygglagens tillimpning redovisar
Boverket dven sammanstillningar over lansstyrelsernas handldggningstider for
overklagade lov beslutade pd kommunal niva. Lénsstyrelserna ska, enligt uppdrag i
regleringsbrev, redovisa uppgifter om handlédggningstiderna som en del i
uppfoljningen av de av regeringen uppsatta inriktningsmalen for
handlaggningstider for dverklagade lov.
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11.6 Brottforebyggande radets uppfoljning
av handlaggningstider i rattskedjan

Brottsforebyggande radet (Brd) har ungefdr 100 anstdllda och dess storsta
verksamhetsomrade &r statistik. Myndigheten ansvarar for Sveriges officiella
kriminalstatistik och producerar flera statistikprodukter om framfor allt samhéllets
reaktioner pa brott. Statistiken tas fram l6pande enligt fastlagda kriterier och
processer. (Brottsforebyggande radet, 2017)

I regleringsbrevet for ar 2015 fick Bré for sjétte gangen i uppdrag att undersoka
handlaggningstider vid brottmél med fokus pé fem utvalda brottstyper, nimligen
misshandel, valdtikt, stdld, ran och utpressning. Kartlaggningen redovisades 2016.
(Brottsforebyggande radet, 2016)

[ redovisningen anges att kartlaggningen omfattar handlaggningstidernas
utveckling over tid, regionala skillnader pé lans-/regionniva samt skillnader mellan
ungdomar och vuxna avseende handldggningstidernas lingd. Kartliggningen
baseras pa informationen i databasen Rittsvasendets uppfoljningssystem (RUS).
Databasen omfattar uppgifter om samtliga polisanmaélda brott som har registrerats i
polisens drendehanteringssystem RAR sedan 2001 samt uppgifter om efterfoljande
beslut och brottsmisstankar fran Aklagarmyndighetens (tidigare Riksiklagarens)
drendehanteringssystem Bradis/Cébra. Det innebér att det 4r mdjligt att f6lja ett
arende genom réttskedjans alla steg. Det undersdkta datamaterialet utgar fran
drenden med registrerad brottsmisstanke dar forundersokning eller forenklad
forundersokning har inletts och korrigeras pa férhand genom bortrensning av
drenden med “ologiska tidsfloden”, som t.ex. kan bero pa felaktig registrering.
Arendena fordelas utifrin de fem brottskategorierna samt kategorin dvrigt.
Handlaggningstiden fordelar pé utredningstid, Tingsréttstid och total
handlaggningstid. Dock dr det endast i en mindre del av fallen som atalsbeslut och
tingsréttsdom fattas, varfor det endast dr handlaggningstid (tiden fran tidpunkten
for forundersokning inledd till tidpunkten for beslut pa misstanken fattats) som kan
riknas for alla misstankar i materialet. Materialet delas ocksa upp efter den
polismyndighet dér misstanken registrerades, samt om girningsmannen var 15-17
ar eller 18 ar och aldre.

11.7 Myndigheters statistik 6ver de egna
handlaggningstiderna

Ménga myndigheter med omfattande drendehandliggning for statistik dver
handlaggningstider for olika drendekategorier. Statistiken anviands dels for
uppfoljning och redovisas i myndigheternas arsredovisningar och anvéands dven
som grund for berdkning av normal, mal eller forvantad handlaggningstid som
anges i beskrivningar av drendegéng eller instruktioner riktade till allménheten.
Bland annat Migrationsverket, Forsdkringskassan, Bolagsverket, Kronofogden och

77



NATURVARDSVERKET

Polisen tar fram och anviinder statistik éver handliggningstider pa detta sitt. Aven
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen sammanstiller statistik om
handldaggningstider for vissa drendetyper hos Arbetsformedlingen och
arbetsloshetskassorna.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade i regleringsbrev for Sveriges domstolar for
2018 att ge Domstolsverket i uppdrag att senast den 1 mars 2018
redovisa hur Domstolsverket och mark- och miljédomstolarna kan
bidra till en sammanhallen statistikredovisning avseende miljoprov-
ning'. Utgingspunkten fér uppdraget ir att ett uttag av en samlad
statistik avseende provning av tillstindspliktig miljéfarlig verksam-
het inom miljéprévningsdelegationerna och mark- och miljédom-
stolarna samt tillstindspliktig vattenverksamhet inom mark- och
miljodomstolarna ska vara mojlig att genomféra fran och med
verksamhetsar 2020. I uppdraget ingar att redovisa konsekvenserna
for Sveriges domstolar samt beakta linsstyrelsernas och Natur-
vardsverkets arbete med motsvarande uppdrag.

1.2 Allm@nna utgangspunkter och avgransningar

Domstolsverket har 1 uppdraget utgatt fran Naturvardsverkets skri-
velse Statistik for miljotillstandsprévningen (arendenr NV-08966-
16) och har i huvudsak fokuserat analysen pa de forslag pa kort sikt
som redovisas 1 avsnitt 7.

En viktig aspekt f6r Domstolsverkets del har varit att undersoka 1
vilken man framtagande av aktuella statistikuppgifter ocksa kan ge
verksamhetsnytta f6r mark- och miljddomstolarna, i det dagliga ar-
betet exempelvis i forhéllande till Miljoboken, samt andra positiva
effekter for Sveriges Domstolar nir det giller miljbomradet 1 stort.

1.3 Arbetets bedrivande

Uppdraget har inom Domstolsverket genomférts av en arbets-
grupp frin Avdelningen fér domstolsutveckling, med stod fran
Ekonomi- och IT-avdelningarna. Arbetsgruppen har haft dialog-
moten med representanter fran mark- och miljddomstolarna.

Vidare har méten hallits med Naturvardsverket samt l6pande med
foretridare for linsstyrelserna. Vid ett avslutande méte den 27 feb-
ruari 2018 har arbetet foredragits for stallforetridande generaldirek-
toren. Direfter har denna redovisning fardigstallts.

En betydande del av gruppens arbete har bestatt i att ta fram in-
ternt material sisom information om den nuvarande kapaciteten 1
verksamhetsstodet Vera och statistikverktyget Statistik 1 verksam-
heten (SIV), i férhallande till 6nskvirt uttag av statistik f6r milj6till-
standsprévningar, samt ekonomiskt underlag. Jimforelser mellan
domstolarnas och linsstyrelsernas handliggning av mal och aren-
den samt registrering av uppgifter och tidpunkter i respektive myn-
dighets system har ocksa gjorts.

17u2017/09598/LP (delvis)
Ju2017/06569/DOM
Ju2017/03013/DOM m.1l.
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1.4 Skillnad mot tidigare gjord uppskattning

Domstolsverket limnade hosten 2017 in en preliminir bedomning
till Justitiedepartementet av hur statistikuttaget skulle kunna 16sas.
Bed6mningen, som togs fram under ett fatal dagar, bygede péd en
nyutvecklad IT-16sning som innebar att uttaget av uppgifter skulle
ske helt automatiserat. Bedomningen var att det skulle krivas 6 000
timmar varav 1 900 utvecklingstimmar avsig utvecklingsinsatser i
Vera. I denna redovisning gors istillet bedomningen att det upp-
skattningsvis handlar om 540 timmar for olika utvecklingsinsatser. I
den summan ingir inte tid for forindringsledning pa mark- och
miljodomstolarna.

Skillnaderna 1 tid mellan de tva bedomningarna kan delvis forklaras
med att de I6sningar som nu féreslas inte bygger pa automatisering
utan pa att domstolarna i storre utstrickning sjilva aktivt registre-
rar de uppgifter som ska ligga till grund for statistikuttaget och att
dessa inte forses med inbyggda kontroller. Valet kan, som fram-
kommer lingre fram i redovisningen, paverka kvaliteten pa statisti-
ken men 4r som vi bedémer det ett enklare och mer kostnadseffek-
tivt sdtt att fi fram denna Det bor ocksa framhillas att mark- och
miljodomstolarna harstillt sig positiva till forslagen vilket kan antas
6ka incitamentet att registreringen blir riktig.

Skillnaden kan ocksa delvis forklaras med att Domstolsverket inom
ramen for uppdraget ocksa har haft mojlighet att mer ingaende
analysera vilka uppgifter som ska kunna levereras fran verksam-
hetsaret 2020.
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2 Uppgifter som gar att utlasa i Vera och
SIV idag

De uppgifter som dr mojliga att fa fram i Vera och SIV idag redovi-
sas 1 bilaga 1.

I samband med Domstolsverkets arbete har nedanstiende punkter
sarskilt uppmarksammats.

2.1 Om provningen innebar att tillstand beviljats

Naturvardsverkets rapport anger att det ska vara mojligt att redo-
visa antal mal som avgors med dom, deldom eller beslut som inne-
bir att tillstaind beviljas.

Domstolsverket har tillsammans med mark- och miljddomstolarna
gjort bedomningen att utgiangarna helt eller delvis bifall (forsta in-
stans) samt tillstind med prévotid (forsta instans) som registreras
péa deldom eller dom, ska tolkas som att tillstind beviljas.

2.2 Antal mal som overklagas

Den statistik som idag gar att ta fram 1 SIV sarskiljer inte huruvida
ett 6verklagande avser ett slutligt avgoérande eller ett beslut under
rittegang som far 6verklagas sarskilt. Det innebir att registrerade
overklaganden saledes inte enbart avser Overklaganden i tillstinds-
fragan.

Eftersom o6verklagandet idag registreras pa avgorandet finns dock
uppgiften om avgorandetyp redan strukturerad i Vera. Om mattet
asyftar 6verklaganden i tillstindsfrigan dr bedémningen att det,
med mindre justeringar 1 statistikuttaget, ar mojligt att ta fram en
mer detaljerad statisttk. Detta eftersom ett Gverklagande som
kommer in till domstolen registreras pa det aktuella avgérandet och
ddrmed kan sirskiljas.
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3 Fragetecken kring vissa statistikuttag

3.1 Redovisning av vilken part som overklagar

Naturvardsverkets rapport anger att man av statistiken bor kunna
utlisa vilken part som har Gverklagat, redovisat pa sokande, en re-
missmyndighet eller nagon annan.

I dagslaget ar det mojligt att som en strukturerad uppgift fa fram
vilken aktor som har 6verklagat ett avgérande. I Vera finns akto-
rerna s6kande, motpart, remissinstans, sakigare m.fl. Det gar i och
for sig att fa fram statistik ddr det framgar vem som 6verklagat. 1
dialogmote med mark- och miljédomstolarna har emellertid fram-
kommit att registreringen av de obligatoriska remissinstanserna skil-
jer sig at mellan domstolarna. Skillnaden bestar i att domstolarna
registrerar myndigheterna som har ritt att fora talan enligt 22 kap
6 § miljobalken (MB) pa olika sitt. Vissa domstolar registrerar dem
som motpart och andra registrerar dem som Ovrig domstolsaktor —
remissmyndighet.

Mot bakgrund av de skillnader vid registrering som framkommit
kommer ett 6nskat statistikuttag pa aktorsrollen i Vera inte att ge
jaimforbara siffror. Detta innebir saledes att en redovisning pa de
tre kategorierna som rapporten stiller upp inte dr moijlig 1 dagslaget.

En mojlig 16sning ar att genom dialog tillsammans med mark- och
miljodomstolarna skapa en rutin som sikerstiller att domstolarna
registrerar myndigheterna 1 22 kap. 6 § MB pa ett enhetligt sitt. Om
det inte dr mojligt att komma fram till enhetlig rutin dr en annan
mojlighet att Domstolsverket, med stéd av sitt bemyndigande 1 4 §
tingsrittsinstruktionen foreskriver hur myndigheterna ska registre-
ras 1 verksamhetsstodet Vera.

3.2 Andringsfrekvens

Domstolsverket delar Naturvardsverkets bedomning (s. 52 1 rap-
porten) att andringsfrekvens inte siger nagonting om hur omfat-
tande en andring dr. Domstolsverket ser darfor inte att det fyller
nagon funktion att ta ut statistik pa andringsfrekvens.

3.3 Provningar initierade genom ansokan fran
myndighet

Naturvardsverket gor pa s. 63 i rapporten bedémningen att det pa
sikt kan vara relevant att folja upp antalet och tidsitgangen for
provningar om dndring av villkor, omprévningar av tillstind initie-
rade av myndigheter m.m. enligt 24 kap 5-9 {§ MB samt omprov-
ningar av vattenverksamhet enligt 7 kap 13-15 {§ lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksambhet.

Domstolsverket och mark- och miljddomstolarna bedomer att det i
dagsliget dr svart att skilja ut de aktuella malen eftersom det saknas
sarskilda maltypskoder. Det ir inte heller mojligt att utifran aktors-
rollen och s.k. POM-typ i Vera sirskilja detta. Det saknas alltsd
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grundliggande arkitekturella forutsittningar i informationsmodellen
for Vera for att fa fram denna information. Mot bakgrund av det
relativt begrinsade antalet mal som detta beror ar Domstolverkets
bedémning att kostnaderna for utveckling av ny funktionalitet ar
hégre dn samhaillsnyttan. Det bor noteras att myndigheterna som
limnar in en siadan ansékan torde kunna tillhandahalla sadana upp-
gifter och dessutom pa ett mer kostnadseffektivt satt.

3.4 Mojlighet att mata ledtider pa olika aktorer i
tillstandsprocessen

Pa lingre sikt dr Naturvardsverkets bedomning att det bor vara
mojligt att utlisa tidsatgangen for olika delar av tillstindsprovning-
en utan att det ska krivas manuellt arbete.” De tidpunkter som re-
dogors for i rapporten dr foljande:

* Hur ling tid det tar f6r sokanden att komma in med kom-
plettering.

= Tid for remissmyndigheter att komma in med komplette-
rings6nskemal.

* Tid fér remissmyndigheter att komma in med yttrande 6ver
inlimnad ansokan.

= Tid for sokanden att komma in med bemotande.

Det ir i dagsldget inte mojligt att ur Vera himta de efterfragade tid-
punkterna. Detta eftersom det vid registrering av inkomna hand-
lingar inte pa ett strukturerat sitt anges vem som har limnat in
handlingen. Det finns dven motsvarande svarigheter f6r dokument
eftersom dokument som skickas frain Vera inte dr uppbyggda struk-
turerat FOr att kunna mita de efterfragade ledtiderna krivs ett verk-
samhetsstod som dr uppbyggt pa ett helt annat sitt an Vera

3.5 Ett matt pa personalresurser

I Naturvardsverkets rapport efterfragas ett statistikmatt som inne-
bir att mita personalresurser som hanterar tillstindsprévningar,
tex. antalet arsarbetskrafter. Domstolsverkets nuvarande statistik
rorande arsarbetskrafter bygger pa uppgiften om till vilken en-
het/avdelning som individen 4r knuten. I mark- och miljédomsto-
larnas uppdrag ingar inte enbart att prova tillstindsirenden utan
dven Overklagade mal och mal som anhingiggjorts genom ansdkan
om stimning. Det finns idag ingen uppfoljning av arbetet som spe-
cificerar andelen som kan hanforas till tillstindsprévningen respek-
tive domstolarnas 6vriga arbetsuppgifter. I det fall ett personalmatt
6nskas behéver en schablon tas fram tillsammans med féretridare
f6r mark- och miljddomstolarna och dven stimmas av med lanssty-
relserna.

2 Avsnitt 8.3.3 Naturvardsverkets rapport.
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4 Andringar och konsekvenser i Vera och
SIv

4.1 Nya maltypskoder

I Naturvardsverkets rapport framgar att det finns en 6nskan om att
det ska ga att sirskilja om malet avser hel tillstindsprovning eller
andringstillstaind. Domstolsverket, tillsammans med mark- och mil-
jodomstolarna, gor bedomningen att den efterfrigade statistiken
gillande dandringstillstind giller sadan provning som anges i 16 kap.
2 § MB. Nagot motsvarande dndringstillstind finns i dagsliget inte
for vattenverksamhet eftersom det da ar friga om édndring av vill-
kor.

I dagsliget ingar bade hel tillstandsprovning och dndringstillstanden
1 maltyperna 31 01, tillstand till miljofarlig verksamhet, respektive
31 21, tillstand till vattenverksamhet.

Forslag

Domstolsverket bedémer att den 6nskade uppdelningen kan ske
genom inforande av en egen maltypskod for dndringstillstinden i
tillstindsmalen for miljofarlig verksamhet. Inférandet av en ny mal-
typskod kan géras i den l6pande forvaltningen och dirmed kan den
ganska omgaende anvindas vid registreringen av mal.

Losningen att inféra en ny maltypskod innebér att mal framéver
kan sirskiljas pa det sitt som den samlade miljostatistiken Onskar.
En nackdel dr att mdl som redan har avgjorts inte kommer vara
mojliga att sirskilja pd motsvarande sitt. Bedomningen som har
gjorts av foretradare for mark- och miljodomstolarna ar emellertid
att andringstillstandsmalen ér relativt fa varfor det inte bor fa nagon
storre paverkan vid uttag av statistik for tiden fore inférandet.
Domstolsverket och mark- och miljédomstolarna avser att den nya
maltypskoden ska gilla for dndringstillstand enligt 16 kap 2 § MB.

Den nya malkoden skulle kunna vara foljande:

31 011 Andringstillstéind till miljofarlig verksamhet

4.2 Uppgift om vilken typ av vattenverksamhet ett
mal om tillstand avser

I Naturvardsverkets rapport framgar att det ska vara mojligt att
kunna sirskilja vilken typ av vattenverksamhet som prévas i ett
mal. I rapporten foreslas att det ska finnas fyra kategorier som mot-
svarar forsta till fjarde avdelningarna i 4 § Domstolsverkets fore-
skrift om Miljoboken (DVES 2011:2). I dagsldget registreras den ef-
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terfraigade uppgiften enbart i Miljoboken och den finns saledes inte
1 Vera.

Mot denna bakgrund finns det skil att 6verviga en 16sning som in-
nebar att uppgiften istillet endast behover registreras 1 Vera och
sedan fors 6ver till Miljoboken. En sidan 16sning skulle innebira
att uppgiften inte behéver registreras tva ganger. .

Forslag

Att 1 miljofliken 1 Vera, som finns i registreringsflodet av ett nytt
mal, lagga in filt som gbr det mojligt att fa strukturerad data pa vil-
ken typ av vattenverksamhet som provningen avser. Uppgiften bor
da framéver dven kunna 6verféras till Miljéboken.

For att fa kvalitet 1 statistiken sd forutsitter detta 1 sa fall att dom-
stolarna verkligen registrerar dessa uppgifter. For att i moijligaste
man sikerstilla detta kommer Domstolsverket behéva stédja dom-
stolarna genom forindringsledning och vidare, med stéd av tidigare
nimnda bemyndigande i tingsrittsinstruktionen eventuellt fére-
skriva att uppgifterna registreras 1 Vera pa sdrskilt sitt. .

4.3 Registrera verksamhetskoderna som foljer av
miljoprovningsforordningen

I modellen for ett samlat statistikuttag framgar att uppmirkning av
vilken typ av verksamhet som en tillstindsprovning avser ar
centralt. Det dr miljéprévningsférordningen (2013:251) som anger
klassificeringen av om verksamheten ar en A-verksamhet, som ska
provas av domstol i forsta instans. Vidare framgar av férordningen
vilka verksamheter som dr en B- eller C-verksamhet. Av férord-
ningen gar det ocksa att utlisa branschindelad statistik.

Som framgar av Naturvardsverkets rapport finns det i dagsliget
inget krav pa att ange MPF-koderna i domstolens avgoranden. 1
vissa mark- och miljédomstolar redovisar domstolen redan idag
vilken/vilka MPF-koder som domstolen anser att verksamheten
som provas omfattas av.

Domstolarna behéver redan under malets beredning ta stillning till
om den verksamhet som ska prévas dr en A-, B- eller C-verksamhet
eftersom det har betydelse f6r om domstolen ir behorig att avgora
tillstaindsfragan. Domstolen behover ocksa klassificera vilka verk-
samhetstyper som ans6kan omfattar, vilket kan innefatta sirskilda
forfaranderegler, t.ex. IED- eller Sevesoverksambhet.

Forslag och konsekvenser

Domstolsverket skulle kunna utveckla miljofliken som finns i regi-
streringsflodet 1 Vera genom att gora det mojligt att registrera en
verksamhetskod (MPF-kod) pa attributet huvudverksamhet och
flera verksamhetskoder pa attributet kompletterande verksamhet.
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Domstolsverket gér bedémningen att registrering av miljoprov-
ningsférordningens koder dr det basta sittet att mirka upp vilken
typ av verksamhet som domstolen prévar. Dartill innebdr en regi-
strering av MPF-koder att statistiken foljer den samhillsutveckling
som sker pa miljbomradet. Férindringar av MPF-koder sker 1 for-
ordningsform.

Registeringen av MPF-koder dr den minsta bestindsdelen for klas-
sificering av miljofarlig verksamhet. Klassificeringen medfor att
domstolarnas och miljéprévningsdelegationernas statistik blir jim-
forbar. Klassificeringen innebir ocksa en 6kad mojlighet att leve-
rera 6ppen data till det omgivande samhillet. En uppmairkning av
malen med MPF-koder ger vidare en 6kad méjlighet f6r Domstols-
verket att med sma medel stodja andra myndigheter i deras aterrap-
porteringskrav till regering, riksdag, andra myndigheter och EU.

For att fa kvalitet i statistiken sa forutsitter detta 1 sd fall — liksom
ovan - att domstolarna verkligen registrerar dessa uppgifter. For att
1 mojligaste man sikerstilla detta kommer Domstolsverket behdva
stodja domstolarna genom férandringsledning och vidare, med stod
av tidigare nimnda bemyndigande i tingsrittsinstruktionen eventu-
ellt foreskriva att uppgifterna registreras i Vera pa sarskilt sitt.

4.4 Sarskild redovisning av IED- och Sevesoverk-
samheter

Domstolarna har redan idag ett behov av att identifiera om verk-
samheten som ska prévas omfattas av industriutslappsférordningen
(2013:250) eller lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och
begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso). Av
MPF-koderna gar det att utlisa om det ar en IED-verksamhet, men
det gir inte att utlisa om det 4r friga om en Sevesoverksamhet.
Domstolsverket bedémer att sirredovisning av IED- och Seve-
soverksamhet effektivast kan l6sas genom nybyggnation i Vera.
Detta genom inrittande av mojlighet att ange respektive grund som
ska sirredovisas, t.ex. genom markering 1 kryssrutor.

Forslag

Domstolsverket skulle under miljéfliken i Vera kunna infér mojlig-
het att ange om verksamheten omfattas av industriutslippsférord-
ningen (2013:250) eller lagen om Sevesoverksamhet.

For att statistiken ska bli tillforlitlig forutsitter detta, som vi redan
har varit inne p4, att domstolarna verkligen registrerar dessa uppgif-
ter. FOr att 1 mojligaste man sakerstilla detta kommer Domstols-
verket beh6éva stédja domstolarna genom férindringsledning och
vidare, med stod av det nimnda bemyndigandet i tingsrittsinstrukt-
ionen eventuellt foreskriva att uppgifterna registreras i Vera pa visst
angivet satt.
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4.5 Tidpunkter for tillstandsprovningen

Av bilagan avsnitt 6 framgar vilka tidpunkter for tillstindsprov-
ningen som redan idag kan tas fram. For att mer sammanhallet
kunna redovisa de efterfragade tidpunkterna for tillstindsprovning-
en bedoéms att anvindningen av malstatuspilen i Vera vara den
mest dndamalsenliga. For att skapa moijlighet f6r domstolarna att
vilja malstatus som motsvarar de efterfrigade tidpunkterna pa kort
sikt behover endast en ny central malstatus inrittas (kungérelse av
ansOkan). For att fa kvalitet 1 dessa uppgifter krivs dock en enhetlig
och konsekvent manuell anvindning av denna malstatus. 1 dialog
med representanter f6r mark- och miljddomstolarna har dessa dock
pekat pa detta alternativ som en mojlig vig.

4.6 Utvecklingsinsatser i SIV

Utifran de utvecklingsinsatser som féreslas ovan behover befintliga
SIV-rapporter justeras. Informationsutbytesoverenskommelsen
mellan Vera och SIV behover ocksa anpassas utifran de nya in-
formationsutbytena som kommer att ske mellan systemen. Aven
funktionalitet fOr att berikna tider mellan beslutspunkter baserat pa
underlag fran Vera maste utvecklas 1 SIV.
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5 Konsekvenser for Sveriges Domstolar

5.1 Domstolsverkets utvecklingsinsatser

Domstolsverkets verksamhetsplan 2018-2020 pekar ut riktningen
for hur verket ska bedriva och utveckla verksamheten den nirmaste
tiden, men ocksad for hur vi kan skapa forutsittningar for langsiktig
verksamhetsutveckling. For att domstolarna ska kunna bedriva sin
verksambhet effektivt och utova rittsskipning av hog kvalitet, beho-
ver de fi ett effektivt st6d fran Domstolsverket.

Av verksamhetsplanen framgar bland annat f6ljande.

Domstolsverkets planerade utvecklingsinsatser inom digitalisering
ar direkt kopplade till domstolarnas digitaliseringsbehov och med-
borgarnas Okade krav pa hog digital tillginglighet. Det handlar
bland annat om insatser inom digitalisering av brottmalshantering
(DBM), e-arkiv och realisering av e-tjanster. En omstillning pagar
fran en pappersbaserad till en helt och hillet digitaliserad hantering
av handlingar. Den nya lagstiftningen inom informationssikerhets-
omradet och personuppgiftshantering (GDPR) kriver en robust
organisation och 6kad medvetenhet kring informationssakerhets-
fragor.

For att kunna skapa innovativa 16sningar for Sveriges Domstolar
maste Domstolsverket utveckla och inféra nya idéer som gor in-
formationshanteringen enkel och informationen tillginglig f6r Sve-
riges Domstolar och dess intressenter. Under kommande ar kom-
mer Domstolsverket att fokusera pa digitalisering och en viktig in-
sats kommer att vara att digitalisera brottmalsdomen, ett arbete
som innehdller 16sningar som i ett senare skede férvintas skapa
nytta dven i andra mal- och drendetyper.

Arbetet med informationshantering behéver bli mer flexibelt for att
det ska vara moijligt att snabbt kunna anpassa verksamheten vid
forindring. Detta kriver ocksa att Domstolsverket arbetar med
olika forutsittningsskapande atgirder som t.ex. en ny extern webb-
plats eller inom teknik och IT exempelvis e-signering, forbattrad
behorighetshantering och tillgang till nya tekniska losningar, t.ex.
lisplattor. Malsittningen dr att Domstolsverket ska erbjuda nya
mojligheter och utarbeta nya l6sningar inom informationshante-
ringen.

I den beslutade verksamhetsplanen finns det hir uppdragets even-
tuella utvecklingsinsatser av Vera och SIV inte med.

5.2 Pagaende utvecklingsarbeten i Vera

Som berorts ovan bedriver Domstolsverket ett antal utvecklingsin-
satser som har prioriterats och som 1 flera delar dr forutsattnings-
skapande for det fortsatta digitaliseringsarbetet.

De uppdrags som har prioriterats av Domstolsverket f6r det kom-
mande dret 4r bland annat foljande.

DIARIENR

247-2018

13 (33)



REDOVISNING
DATUM

2018-03-01

- Utvecklingsinsatser for att genomféra de ataganden som
Domstolsverket har inom RIF-etapp 2.

- E-arkiv

- Anpassningar av verksamheten till foljd av dataskyddslag-
stiftningen.

Dessa utvecklingsinsatser har direkt eller pa grund av integrationer
stor paverkan pa Vera. Nimnda utvecklingsinsatser tar i ansprak
stora delar av myndighetens utvecklingskapacitet.

Domstolsverkets ansvarsomrade i RIF-Etapp 2 dr mycket omfat-
tande och alla tillkommande utvecklingsinsatsermed paverkan pa
Vera, dven om de ar forhallandevis begransade, riskerar att paverka
den gemensamma RIF-tidplanen i férdréjande riktning. Det dr
ocksa klart att varje f6rdrojning av en sa omfattande plan som gil-
ler digitalisering (som RIF-tidplanen) ér en risk i sig eftersom digita-
liseringen nu gér sa snabbt i samhillet. Det 4r darfor angeliget att
Domstolsverket sa laingt det 4r mojligt far fokusera pa att fullgora
sina ataganden enligt den gemensamma RIF-tidplanen.

5.3 Statistik for miljotillstandsprovningar

Domstolsverkets uppdrag innefattar en redovisning av hur verket
tillsammans med mark- och miljddomstolarna ska bidra till en
sammanbhallen statistikredovisning avseende miljoprévning.

I arbetet med det hir uppdraget har Domstolsverket utgatt ifran i
vilka hinseenden efterfrigad statistik dven kan innehalla och med-
fora verksamhetsnyttiga element. Domstolsverket har ocksd beaktat
nirliggande utvecklingsfragor sisom hanteringen av Miljoboken
samt Naturvardsverkets arbete med Digitalt forst.

5.3.1 Vera

Mark- och miljddomstolarna har idag inte forutsittningar fullt ut att
hantera sina drenden sa att det i Naturvardsverkets rapport 6nskade
statistikunderlaget gar att fa fram. Det kommer att kravas forindrat
arbetssitt pa domstolarna samt vidareutveckling av flertalet IT-
stod, frimst Vera och SIV. Utéver vidareutveckling bedémer vi
aven att nyutveckling av I'T-st6d for att tillgiangliggora statistik ex-
ternt kan komma att beh6vas.

Den utveckling som kommer att behéva ske framstar som viktig
f6r mark- och miljddomstolarnas arbete, t.ex. klassificering av verk-
samheterna som omfattas av miljotillstandsprévning. Insatserna in-
nefattar ocksd en mojlighet till 6kat informationsutbyte inom och
mellan domstolarna och myndigheter.

Som beskrivits 1 det féregiende ser emellertid Domstolsverket inte
att samtliga statistikuppgifter som listas i rapporten ar mojliga eller
utifrin Sveriges Domstolars perspektiv relevanta att plocka fram.
Det 161 sig om 6nskemalen om att i detalj mita de olika ledtiderna

DIARIENR

247-2018

14 (33)



REDOVISNING
DATUM

2018-03-01

kopplat till aktérernas agerande i processen, frigan om tillstindet
avser en ny eller befintlig verksamhet samt virdet av dndringsfre-
kvens. Eftersom Naturvardsverkets rapport inte innehaller en ut-
tommande analys av behovet av de efterfrigade uppgifterna och
inte heller har remissbehandlats pa sedvanligt sitt har Domstols-
verket svart att bedéma hur omfattande och angeliget behovet av
de efterfragade statistikuppgifterna ar.

I avsnitt 4 har de dndringar i Vera Domstolsverket foreslar for att
kunna matcha flertalet av de statistikuttag som efterfragas 1 Natur-
vardsverkets rapport beskrivits. Som redogjorts f6r ovan maste sa-
dant utvecklingsarbete prioriteras gentemot 6vriga uppdrag och
projekt som har beslutas externt eller internt.

Domstolsverket har vidare utifrin de samradsmoten som hallits
med representant for linsstyrelserna sett ett tydligt behov av att
myndigheternas respektive mal- och arendehanteringssystem sam-
ordnas for att kunna fi ut en statistik som dr jaimforbar/miter
samma saker. Ett eventuellt kommande regeringsuppdrag behéver
beakta den aspekten.

5.3.2 Mark- och miljodomstolarna

Utover rent tekniska forindringar i verksamhetsstod kommer
mark- och miljddomstolarnas arbetssitt att paverkas av foreslagna
forindringar. Det giller bland annat hur och i vilka skeden olika
uppgifter ska registreras i malen av handliggare eller de tekniska ra-
den. Vissa utbildnings- och uppféljningsinsatser blir sannolikt nod-
vindiga till f6ljd av utvecklingen i Vera. Insatserna bedéms vara re-
lativt begrinsade.

5.3.3 Miljoboken

Vissa av forandringarna i Vera som foreslagits far betydelse for det
eventuellt fortsatta arbetet med utveckling av en ny Miljobok. For-
slagen i den hir redovisningen skulle leda till att det finns strukture-
rad information i Vera som ocksé redan idag ska registreras i Milj6-
boken. Informationen skulle framover kunna 6verféras genom en
integration/strukturerat utbyte mellan Vera och Miljoboken.

Miljéboksarbetet dar som berorts ocksa inne 1 ett férandringsarbete,
dar moijligheten att bygga en ny Miljobok pa en annan teknisk platt-
form dn den nuvarande 6vervags. Det dr for nidrvarande inte beslu-
tat. Aven detta maste vigas och prioriteras mot Domstolsverkets
ovriga utvecklingsinsatser.

5.3.4 Forfattningsandringar

I dialogen med linsstyrelserna har frigan om hur myndigheterna
tillsammans ska arbeta for att statistikuppgiften om hur ling tid det
har tagit fran att en tillstindsansékan limnats in till prévningsmyn-
digheten fram till ett beslut eller dom som far laga kraft ska kunna
tas fram. For drenden som provas av miljoprovningsdelegationerna
1 forsta instans ar linsstyrelserna och Domstolsverket 6verens om
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att miljoprovningsdelegationerna, som ansoker om dessa tillstind,
bér ansvara for att redovisa den totala provningstiden.

For att linsstyrelserna ska kunna fullgéra skyldigheten behover
domstolarna alaggas att underritta dem nir ett avgorande gillande
tillstindsprovning fatt laga kraft. Domstolsverkets bedémning ar
att en sadan underrittelseskyldighet till linsstyrelserna behover ut-
firdas i forordningsform. Aven vissa indringar i foreskrifterna gil-
lande registrering i mark- och miljédomstolarna (DVFEFS 2011:5)
samt Miljoboken (DVFES 2011:2) kommer behévas om forslagen
ska genomfors.
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6 Genomforande
Forslagsvis delas arbetet upp 1 tre etapper.

1. Etapp 1 innefattar arbete med vidareutveckling av Vera, dir
parallellt férindringsarbete pa mark- och miljddomstolarna
genomfors for att stirka organisationens férmaga att skapa
statistikunderlag. Etappen beriknas behéva pdga under ca
sex manader. Bedomningen ir att insatsen for forindrings-
ledning av domstolarnas arbetsrutiner dr relativt begransad.

2. Etapp 2 fokuserar pa att anpassa statistiksystem, félja upp
kvalitet 1 statistiken samt sikra rapporter och analyser. Upp-
skattas till ca tva manaders arbete.

3. Etapp 3 handlar om att 6verfora strukturerad data utanfor
den egna organisationen. Detta arbete paverkas av arbetet
med Digitalt forst och det Nationella anliggningsregistret. En
prelimindr bedémning ér att arbetet kan uppskattas till sex-
tolv manader.

Arbetet inom ramen for Etapp 1 bor i mojligaste man ske inom be-
fintlig kravorganisation och kompletteras med experter fran mark-
och miljddomstolarna. Detta mot bakgrund av att det primirt
handlar om férindringar i Vera.

Aktiviteterna som behéver genomforas inom ramen for de angivna
etapperna bedéms omfatta en utvecklingsinsats om totalt 540 tim-
mar till en beriknad kostnad om 250 000-300 000 kr.

Som vi har varit inne pa forutsitter férslagen att domstolarna pa ett
enhetligt sitt registrerar nédvindiga uppgifter. Vidare utgar forsla-
gen fran att detta ska sikerstallas sa lingt det dr mojligt genom for-
andringsledning och utfirdande av foreskrifter. Skulle mer omfat-
tande automatiserade kontroller behéva byggas in 1 Vera for att
héja kvaliteten 1 de registrerade uppgifterna sa kommer kostnader-
na sannolikt att 0ka markant.
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7 Avslutande synpunkter

Av den hir rapporten framgir att Domstolsverket redan i dagslaget
kan fi fram merparten av de statistikuppgifter som efterfrigas pa
kort sikt. Vad giller resterande data framfors konkreta forslag pa
l6sningar for flertalet av uppgifterna, medan ett fatal statistiska
uppgifter har ansetts vara av begrinsat viarde nir de stills mot verk-
samhets- och samhillsekonomisk nytta.

Vid en samlad bedémning framstir de foreslagna utvecklingsinsat-
serna som val avvigda i forhallande till kostnaderna. Insatserna
skapar ocksa mojligheter for strukturerade informationsutbyten
inom Sveriges domstolar och i férhallande till andra myndigheter.
Med den strukturerade informationen kommer det dessutom att
vara mojligt att utveckla en digital malhantering samt sakerstilla
bittre forutsittningar for att exempelvis aterrapportera IED-
verksambheter till Naturvardsverket och EU. Det ar dock viktigt att
framhalla att det ocksa finns kvalitetsmissiga risker kopplade till
strukturerad Gverforing eftersom en sidan ordning fordrar att upp-
gifterna 6ver huvud taget registreras i Vera, och att det gors pa ett
korrekt och enhetligt sitt. Detta kriver bade verksamhetsutveckling
och disciplinerad hantering.

Vid ett genomférande av forslagen skapas en mer sammanhallen
informationshantering som mojliggor att uppgifter endast behéver
registreras pa ett stille. Genom att ytterligare strukturerad informat-
ion finns tillginglig i Vera ges forutsittningar for eventuella syner-
gieffekter, bl.a. 1 forhallande till Miljoboken.

Domstolsverket bedomer att det med vissa utvecklingsinsatser i
stort sett torde vara mojligt att till utgangen av verksamhetséret
2019 leverera det statistikuttag som efterfragas 1 avsnitt 7 i Natur-
vardsverkets rapport med den ambitionsnivda som har redovisats
ovan, under férutsittning att vissa andra omprioriteringar gors.
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Statistik for milj6tillstindsprovningen — Parametrar som foreslas f6ljas upp enligt avsnitt 7 i N'V:s rapport

1. Provningsmyndighet och malstatistik

Parameter att félja upp Kan utla-
sas idag3 i

Vera

Provningsmyndighet X

Kan utla-
sas idag i
SIV

Kommer att Kommer att
kunna registre-  kunna ham-
ras i Vera 2020 tas i SIV2020

Kommentar inkl. behov av finansiering

Redovisas vid den tingsratt som mark- och milj6-
domstolen finns vid.

Det totala antal mal/arenden som x
inkommit, pagar och avslutats
under aret ska redovisas.

Rapport 102 i SIV.

2. Typ av drende/mal/prévning - vattenverksamhet

VATTENVERKSAMHETER Kan utla-
sas idag i
Vera

Parameter att félja upp

Antal mal som avser vattenverk- X

Kan utla-
sas idagi
SIvV

Kommer att Kommer att

kunna registre-  kunna ham-

ras i Vera 2020 tasiSIV
2020

Kommentar inkl. behov av finansiering

Gar att soka fram i flertalet rapporter i SIV.

3 Med ’kan utldsas idag” menar vi att uppgiften finns som strukturerad information i befintliga system och dirmed kan utlisas och sammanstillas automatiskt.
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samheter
Maltyp 31 21, se s. 46 i Naturvardsverkets rapport.
Prévningar som avser ansokan om  x X | Vera finns i dagsldaget uppgifter om aktéren ar ”So6-
tillstand fran verksamhetsutéva- kanden” och aktorstyperna organisation (juridisk
ren person), person (fysisk person) och myndighet. Om
man kombinerar aktoéren, aktorstypen samt mal-
typskod finns det majlighet att ta fram den efterfra-
gade statistiken.
Provningar initierade genom an- Se avsnitt 3.3.

sokan fran myndighet

Prévningar som endast avser vill- X X Maltyp 31 23 - Andring av villkor i medgivet tillstdnd
kor till vattenverksamhet.
Om prévningen avser en hel till- Parametern avser endast miljofarlig verksamhet.

standsprovning eller andringstill-
stand

3. Typ av drende/mal/prévning — miljofarlig verksamhet

Parameter att folja upp Kan utla- Kan utla- Kommer att Kommer att Kommentar inkl. behov av finansiering
sasidagi sasidagi kunna registre-  kunna ham-

Vera SIv ras i Vera 2020 tas i SIV2020

Antal mal/arenden som avser mil-  x X Gar att soka fram i flertalet rapporter i SIV.
jofarliga verksamheter

Maltyp 31 01 och 31 011, se s. 46 i Naturvardsver-




Provningar som avser ansokan om
tillstand fran verksamhetsutéva-
ren

Provningar initierade genom an-
sokan fran myndighet

Prévningar som endast avser vill-
kor

Om proévningen avser en hel till-
standsprovning eller dndringstill-
stand

X

Bilaga 1
DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

kets rapport.

| Vera finns i dagslaget uppgifter om aktéren ar ”So-
kanden/klaganden” och aktorstyperna organisation
(juridisk person) person (fysisk person) och myndig-
het. Om man kombinerar aktéren, aktorstypen samt
maltypskod finns det mojlighet att ta fram den efter-
fragade statistiken.

Se avsnitt 6.3.

Maltyp 31 03 - Andring av villkor i medgivet tillstand
till miljofarlig verksamhet.

Det gar inte idag att sarskilja vilka mal som avser en
heltillstandsprovning respektive andringstillstand.

Forslag till 16sning

Infora en ny maltypskod for andringstillstand, forslag
31011
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4. Typ av verksamhet (inkl. bransch)*

Parameter att félja upp Kan utla- Kan utla- Kommer att Kommer att Kommentar inkl. behov av finansiering

sasidagi sasidagi kunna registre-  kunna ham-
Vera SIv ras i Vera 2020 tas i SIV2020

Typ av verksamhet: A-verksamhet,

| dagslaget kan man utldsa vattenverksamheter och

X X

B- verksamhet eller vattenverk- de B-verksamheter som MPD har provat genom sar-

samhet skilda maltypskoder. | mal som avser prévning av
bade vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet,
dvs. antingen A eller B-varsamhet finns det idag ing-
en mojlighet att sarskilja.
For att kunna ta fram den dnskade statistiken kravs
utveckling av bade Vera och SIV. | Vera handlar det
om att borja registrera MPF-koder i miljomalen, dvs.
bade i malgrupp 31 samt maltyp 32 01 samt vilka
avdelningar i Miljoboken som en vattenverksamhet
omfattas av.

Vilken typ av B-verksamhet som X X | samrad med mark- och miljodomstolarna bedéms

prévningen avser, i férsta hand att registrering av MPF-koder i malen ge verksam-

genom MPF-kod, i andra hand i hetsnytta. Registeringen av MPF-koderna kommer

form av vilken bransch den ar att behova ske av de tekniska raden.

hdnfora till enligt avsnitt 7.3.5

NV:s rapport.

Vilken typ av A-verksamhet som X X Se ovan.

provningen avser, i forsta hand
genom MPF-kod, i andra hand i

4 Definition av verksamhet se, avsnitt 7.3.3 i Naturvardsverkets rapport.



form av vilken bransch den ar att
hanfora till enligt avsnitt 7.3.5
NV:s rapport.

Vilken typ av vattenverksamhet
som provningen avser:

De fyra avdelningarna som anges i
4 § DVFS 2011:2

Om proévningen avser en ny eller
befintlig verksamhet®

Om verksamheten utgor en indu-
striutslappsverksamhet

58. 641 NV:s rappott.

Bilaga 1
DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

| dagslaget finns uppgiften om vilka avdelningar en
provning gallande vattenverksamhet avser endast i
Miljoboken. Det innebar att uppgifterna inte finns i
Vera och det tas inte heller fram nagon statistik i
SIV.

Forslag till 16sning ar att motsvarande registrering
pa avdelning som gors i Miljoboken idag i stallet ska
goras i Vera. Det innebar en mojlighet att fran Vera
exportera uppgifterna till Miljoboken. En sadan 16s-
ning kommer att krava utvecklingsinsatser i bade
Vera och Miljoboken. Detta kommer ocksa att in-
nebdara utvecklingsinsatser gallande 6verféringen av
uppgifterna mellan Vera och SIV.

| samrad med mark- och miljodomstolarna kan fra-
gan stdllas om behovet av denna statistik finns pa
lang sikt. Detta mot bakgrund av tillstandsprévning-
ens olika delar, eftersom en befintlig verksamhet
bade kan provas inom ramen for hel tillstandsprov-
ning respektive andringstillstand beroende pa vissa
parametrar.

Om domstolarna borjar registrera MPF-koder i ma-
len kommer det av dessa ga att utldsa om verksam-
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Om verksamheten utgor en Seve-
soverksamhet

Bilaga 1 24 (33)
DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

heten utgor en industriutslappsverksamhet.

Forslag

Utifran verksamhetens behov bor en kryssruta info-
ras (se KRS 1121 och 1316). Detta for att pa ett en-

klare satt stodja autotexter vid upprattande av do-

kument och kallelser samt vid expediering och rap-
portering.

Det gar inte av MPF-koderna utldasa om det ar en
Seveso verksamhet. Lésningen bor darfér bli mot-
svarande den som foreslagits for industriutslapps-
verksamhet.

Forslag

Utifran verksamhetens behov bor en kryssruta info-
ras (se KRS 1121 och 1316). Detta for att pa ett en-

klare satt stodja autotexter vid upprattande av do-

kument och kallelser samt vid expediering och rap-
portering.



Utfall av prévning - vattenverksamhet

Bilaga 1
DATUM

2018-03-01

DIARIENR

247-2018

Kan ut- Kommer att kunna registreras i Vera 2020 Kommer att kunna hamtas i SIV2020 Kom-
lasas mentar
idagi inkl.
SIvV behov
av
finan-
siering
Om X Utlases
prov- genom
ningen SIV
innebar Rap-
att till- port
stand 400.
beviljas
Antal X
mal
som
over-
klagas
Uppgift
om vil-
ken
part
som
over-

klagat
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DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

Om
over-
prév-
ningen
leder
till
andring

Antal
overkla
kla-
gade
mal
som far
prov-
nings-
till-
stand
hos
MMD
respek-
tive HD

Ja det
gar att
lasa ut
idag,
HD pa
farre
malty-
per.

5. Utfall av provning— miljofarlig verksamhet

Kanut- Kanut- Kommer att kunna registreras i Vera 2020 Kommer att kunna hamtas i SIV2020 Kom-
lasas lasas mentar

idagi idagi inkl.
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DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018
av
finan-
siering
Om Se mot-
prov- motsva
ningen sva-
innebar rande
att till- for vat-
stand tenverk
beviljas verk-
sam-
het.
Antal Se mot-
aren- motsva
den sva-
som rande
over- for vat-
klagas tenverk
verk-
sam-
het.
Uppgift Se mot-
om vil- motsva
ken sva-
part rande
som for vat-
over- tenverk

verk-
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Om
over-
prov-
ningen
leder
till
andring

Se mot-
motsva
sva-
rande
for vat-
tenverk
verk-
sam-
het.




6. Tidpunkter

Parameter att félja upp

Datum for ndr ansokan inkommer

Kan utlasas
idagi Vera

X

Kan utla-
sas idag i
SIvV

Kommer att Kommer
kunna regi- att
strerasiVera kunna
2020 hamtasii
SIV2020

Bilaga 1
DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

Kommentar inkl. behov av finansiering

| A och B-verksamhet som prévas av mark-
och miljodomstolarna i forsta instans finns
uppgiften strukturerad. For B-verksamhet
som prévats av MPD som forsta instans finns
uppgiften idag inte inlagd i Vera utan endast
datumet for det 6verklagade beslutet.

Datum fér kungérelse

Forslaget ar att inrdtta en ny central malsta-
tus i Veras malstatuspil.

Datum for avgérande/forsta deldom

X

Finns idag som strukturerade uppgifter.

Datum for lagakraftvunnet avgo-
rande efter tiverklagande6

I mal som inleds vid mark- och miljddomsto-
larna finns uppgifterna tillgangliga inom Sve-
riges domstolar.

For mal som inleds vid miljéprévningsdelegat-
ionerna bor lansstyrelserna ansvara for att
redovisa omloppstiden fran ansokan till laga
kraft.
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DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

Tid for remissmyndigheter att Se avsnitt 3.4.
komma in med yttrande om behov

av kompletteringar (tid fran datum

att foreldggande gar ut (1) till att

sista yttrande kommer in (2)

Tid for sokanden att komma in med Se avsnitt 3.4.
kompletteringar (tid for datum for

forsta forelaggande gar ut (3) till att

sista komplettering kommer in (4)

Tidpunkt for sista inkomna yttran- Se avsnitt 3.4.
det fére forhandling alternativt, om

ingen férhandling halls, fore avgo-

rande (7)

Datum for sista avgérande av upp- X Finns som strukturerad uppgift i Vera idag.
skjutna fragor

7. Ovriga parametrar

Parameter att félja upp Kan utlasas Kan utla- Kommer Kommer att Kommentar inkl. behov av finansiering

idagi Vera sas idag i att kunna kunna ham-
SIv registreras tas i SIV2020
i Vera
2020

Personalresurser hos prévnings- Se avsnitt 3.5
myndigheten, i form av (antal) ars-
arbetskrafter fér arbetet med till-




Bilaga 1
DATUM

2018-03-01

DIARIENR

247-2018

stands-provningar

31 (33)



Bilaga 2
DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

Bilaga 2

Maltypskoder som idag finns for tillstindsprévningen i mark- och milj6-
domstolarna

Kod

3101

3102

3103

3104

3121

3122

3123

3124

3125

3126

3127

3128

3129

3130

3131

3132

3139

3151

Beskrivning

Tillstand till miljofarlig verksamhet

Omprovning, aterkallelse eller férbud rorande medgivet tillstand till mil-
jofarlig verksamhet

Andring av villkor i medgivet tillstand till miljofarlig verksamhet
Forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket MB, miljofarlig verksamhet
Tillstand till vattenverksamhet

Omprovning, aterkallelse eller férbud réorande medgivet tillstand till vat-
tenverksamhet

Andring av villkor i medgivet tillstand till vattenverksamhet
Lagligforklaring av vattenanlaggning

Ersattning for skador, intrang och inlésen och andra stdmningsmal, vat-
tenverksamhet

Utrivning eller andring av vattenanlaggning m.m.

Markavvattning — 6éverlamnande

Godkadnnanden enligt 11 kap. 16 § MB, vattenverksamhet
Forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket MB, vattenverksamhet

Overflyttning enligt 8 kap. 3 § lagen om sérskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet

Godkannande av 6verenskommelse enligt 7 kap. 18 § lagen om sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet

Oforutsedda skador — vattenverksamhet
Ovrigt — vattenverksamhet

Ersattning for skador, intrang och inldsen i 6vrigt (31 kap. MB)

32 (33)



3152

3153

3154

3159

Bilaga 2 33 (33)
DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

Miljoskademal (32 kap. MB)
Utdomande av vite
Grupptalan enligt 32 kap. 13 § MB

Ovrigt — miljdmal i de regionala miljddomstolarna och Miljééverdomsto-
len

3201

3202

3203

3209

3221

3222

3251

3252

3253

3254

3255

3256

3257

3258

3259

3260

3261

3262

Overklagade tillstdndsbeslut rérande miljofarlig verksamhet
Overklagade tillsynsbeslut, miljéfarlig verksamhet

Forelaggande om att soka tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
6 § andra stycket MB

Ovrigt — miljofarlig verksamhet

Overklagade tillsynsbeslut rérande vattenverksamhet
Markavvattning — 6verklagande

Skydd av omraden (7 kap. MB)

Sarskilda bestammelser om skydd for djur — och vaxtarter (8 kap. MB)
Hélsoskydd (9 kap. MB)

Fororenade omraden (10 kap. MB)

Jordbruk och annan verksamhet (12 kap. MB)

Genteknik (13 kap. MB)

Kemiska produkter och biokemiska organismer (14 kap. MB)
Avfall och producentansvar (15 kap. MB)

Overklagade tillsynsbeslut i dvrigt m.m. (26 kap. MB)
Tilltrade m.m. (28 kap. MB)

Miljésanktionsavgifter (30 kap. MB)

Avgiftsbeslut
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Regeringskansliet

Milj6- och energidepartementet
Néringsdepartementet
Finansdepartementet

Redovisning av RB-uppdrag 3:34 Statistikredovisning for
miljéprévning

Sammanfattning

Linsstyrelsen ser positivt pd regeringens uppdrag att tillgdngliggora statistik avseende
provning av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter. For att mojliggdra en samlad statistik
kravs dock att uppdraget konkretiseras sdvil i sak som 1 tid samt att regeringen tillskjuter
sarskilda utvecklingsmedel for att mojliggora efterfragad statistik géllande tillstdndsprovning
av miljofarlig verksamhet inom Miljoprovningsdelegationerna.

For att kunna precisera Lansstyrelsernas kostnader erfordras att ldnsstyrelserna anstélla en
projektledare samt att forvaltningsobjekt Miljoskydd med hjélp av forvaltningsobjekt
Generellt handléggarstod utarbetar en kravspecifikation infor bestédllning av 10snings-
specifikation. Innan ett sddant arbete inleds bor regeringen aterkoppla foreliggande
redogdrelse av hur lidnsstyrelserna kan bidra till en sammanhallen statistikredovisning och
lansstyrelsernas konsekvenser av att genomfora uppdrag 3.34 1 RB 2018.

Inledning

Uppdraget
Regeringen har 1 regleringsbrevet 2018 for ldnsstyrelserna ldmnat foljande uppdrag:

3.34. Lansstyrelserna ska senast den 1 mars 2018 till regeringen (Milj6- och energi-
departementet med kopia till Finansdepartementet och Néiringsdepartementet) redovisa hur
lansstyrelserna kan bidra till en sammanhéllen statistikredovisning avseende miljoprévning.
Utgangspunkten for uppdraget ér att ett uttag av en samlad statistik avseende provning av
tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet inom Miljoprovningsdelegationerna och Mark- och
miljodomstolarna samt tillstdndspliktig vattenverksamhet inom Mark- och miljédomstolarna
ska vara mojlig att genomfora fr.o.m. 2020. Lénsstyrelserna ska ocksa redovisa
konsekvenserna for myndigheterna. Vid genomforandet av uppdraget ska lansstyrelserna
beakta Domstolsverkets och Naturvardsverkets arbete med motsvarande uppdrag.

Utgangspunkt for uppdraget

Regeringens uppdrag till ldnsstyrelserna och Domstolsverket tar sin utgangspunkt i
Naturvardsverkets skrivelse Statistik for miljotillstandsprovningen (irendenummer NV-
08966-16) den 28 september 2017. Skrivelsen avsdg en aterrapportering av Naturvirdsverkets
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redovisning av regeringsuppdrag (M2017/02351/R) “Statistik for miljétillstandsprovningen”.
Uppdraget avsdg att ta fram ett forslag till modell for att arligen upprétta och redovisa statistik
om miljotillstandsprovningar. I enlighet med regeringens 6nskemal har modellen utformats sa
att det for olika branscher, provnings-instanser och mil- och drendetyper ska vara mojligt att
samla in, sammanstilla, analysera och presentera statistik for hur ld&ng provningstiden varit
frén ansokan till beslut och vilka faktorer som paverkat prévningstiden. Uppdraget har
avgrénsats till att omfatta provning av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter, samt
vattenverksamheter som provas i domstol i forsta instans.

Statistiken som tas fram kan komma till nytta genom att ge verksamhetsutovare och andra
aktorer som deltar i tillstdndsprovningar béttre forutsdgbarhet om hur lang tid ett drende eller
mal kan ta. Provningsmyndigheterna kan fa underlag for verksamhetsutveckling, och
Regeringskansliet och andra aktorer kan anvédnda statistiken som underlag for utredningar,
beddmningar och beslut. Regeringsuppdraget har genomforts 1 projektform pé
Naturvardsverket. Underlag och virdefulla synpunkter har enligt rapporten inhdmtats fran
Domstolsverket, tvd mark- och miljddomstolar, foretrddare for tre olika ldnsstyrelser/
miljoprovningsdelegationer och Statistiska centralbyran.

Naturvardsverkets rapport har inte varit foremal for remiss. Uppdraget har genomforts utan en
genomgripande analys och diskussion med foretradare for berérda forvaltningsobjekt som nu
har att mojliggora foreslagna statistikuttag enligt avsnitt 7.2 och 7.3 i Naturvardsverkets
redovisning.

Léansradsgrupp 6 och Miljonitverket har under november/december 2017 beretts mdjlighet att
inkomma med synpunkter pa uppdraget infor faststillande av regleringsbrev 2018 for
lansstyrelserna. Lansstyrelsens forslag pa uppdragsbeskrivning och dskande om medel for
arbetet har resulterat i en viss omskrivning av det uppdrag som nu foreligger i RB2018.

Hur kan lansstyrelserna bidra till en sammanhallen statistikredovisning

Kartlaggning av nulaget

Den 31 oktober 2017 holl ldnsstyrelserna ett forsta arbetsmote med anledning av Naturvards-
verkets rapport “Statistik for miljétillstandsprovningen™ med fokus pa kapitel 7.2. Syftet med
mdotet var att kartldgga vilken statistik som redan &r tillgénglig och sokbar i ldnsstyrelsernas
IT-stod. P4 motet deltog objektdgare och forvaltningsledare for FO Miljoskydd, projektledare
for utvecklingsprojekt MiljoAdm, forvaltningsledare FO Generellt handlaggarstdd,
ordforande 1 MPD-nétverket och en av lansstyrelsernas tre representanter 1 Naturvardsverkets
regeringsuppdrag. Aven projektledare LISA var kallad till motet, men deltog ej.

Motet resulterade i en Oversiktlig beddmning dver vilka statistikuppgifter som linsstyrelserna
har tillgang till samt vilka uppgifter som bedoms vara mgjliga att utveckla pd kort respektive
lang sikt i Platina, LISA och MiljéAdm. Den 6versiktliga beddmningen har utgjort underlag
for fortsatta diskussioner inom ramen for denna redovisning (bilaga 1).
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Forslag pa fortsatt projektorganisation

Uppdraget beror lansstyrelsernas Forvaltningsobjekt Generellt handldggarstod (Platina),
Forvaltningsobjekt Miljoskydd (MiljéAdm), Forvaltningsobjekt EPIS (L1SA) och indirekt
Forvaltningsobjekt Vatten och miljémal (4/van). Projektet berdr dven Naturvardsverkets
projekt Digitalt forst inom vilket ingér att utveckla Nationellt anliggningsregister.

En informell projektarbetsgrupp har tillsatts med representation frdn FO Generellt
handliaggarstod, FO Miljoskydd och EPIS.

En projektledare behover utses. Projektledaren bor vara knuten till FO Miljoskydd. Det dr
viktigt att snabbt finna en person som dr disponibel och kan halla ssmman uppdraget
(kravstillning, upphandling, ensningsarbete, utbildning, test m.m.). Finansiering av
projektledaren dr inte klarlagd.

FO Miljoskydd driver och samordnar uppdraget samt tillser att frdgan om statistik for
miljoprovning 1 MPD integreras 1 anslutning till utveckling och framtida forvaltning avseende
MiljoAdm (ersétter MiljoReda).

FO Generellt Handldggarstod hjélper till att ta fram en kravspecifikation for utveckling av
olika funktioner i Platina och dess administrativa grianssnitt. Det som utvecklas i Platina bor
samforvaltas av FO Generellt handldggarstod och FO Miljoskydd.

EPIS bistar 1 kravstillning, 16sningsforslag och test av utvecklad 16sning géllande uttag av
statistiken fran L/SA, som utgor lansstyrelsernas gemensamma lednings- och
informationssystem for uppf6ljning.

FO Vatten och miljomal bistdr Domstolsverket vid eventuella fragor kopplat till Alvan.

Forslag pa nylage for att mojliggdra uttag av samlad statistik
Projektarbetsgruppen dr 6verens om:

e att efterfragade statistikuppgifter gillande provning av tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet
med beteckningen B bor hanteras (registreras) i Platina, som ar linsstyrelsernas gemensamma
arendehandliaggningssystem.

e att efterfragade branschuppgifter avseende tillstandspliktig verksamhet med beteckning B
(vindkraft, tékter, 6vrigt fordelade pa olika branscher) samt uppgift om verksamheten utgor sk
Seveso- eller IED-anldggning inte ska registreras i Platina. Dessa uppgifter finns i Milj6Reda
som kommer att ersittas av MiljéAdm (under utveckling) och i Sefira (MSB) och kan hanteras
genom integrationslosning utifran dossnr. Alternativt inhdmtas dessa uppgifter fran Nationellt
anldggningsregister (SNA) som dr under uppbyggnad av Naturvardsverket.

e att uttag av statistik gillande provning av tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter bor ske
via LISA. Om uppf6ljning ska ske i Platina kravs nyutveckling av rapportering, vilket inte
beddms vara samhéllsekonomiskt motiverat.
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e att redovisning bor vara mojlig att ta ut for enskilt MPD-14n respektive samtliga MPD-lén
riket (12 st) samt att redovisningen bor kunna presenteras per tertial och helar samt jimforelse
med foregaende ar.

Projektarbetsgruppen bedomer att det for att tillmotesgd efterfragade statistikuppgifter for
uppfoljning av handldggningstider inom verksamhetskod 551 erfordras

e fOrdndringar i Platinas administrationsgranssnitt gillande kategori, typ, drendetyp,
handlingstyper, fraser samt stdillningstaganden. For detta erfordras ingen utveckling utan
andringarna kan genomforas inom l6pande forvaltning.

e mer langtgaende utveckling krivs avseende uttag av statistik for olika delmoment under
provningsprocessen, hantering av parter vid 6verklagande, lagakraftvunnen dom.

e utvecklad integration mellan och anpassningar av MiljoAdm och Platina for att synka (mappa)
information om MPF-koder samt seveso- och IED-verksamheter for att mojliggora uttag av
efterfrigad statistik per bransch.

e fortsatt utredning om hur olika uppgifter om drenden och beslut ska 6verforas fran platina till
LISA. Fragan bor hanteras av LISA-forvaltningen.

e kravstillning, utveckling samt test infor produktionsséttning av efterfragade fordndringar 1
Platina, Miljo6Adm som LISA.

For att komma vidare kréavs sivél utveckling av Platina och LISA, anpassning av MiljoAdm
och det administrativa grinssnitt i Platina (roller, handlings-/drendetyper, fraser och
stéllningstagande) som ett forandringsarbete inom Lst21 for att ensa rutin for hur d&rendena
ska registreras for att stirka myndigheternas forméga att skapa jimforbara statistikunderlag
och mojliggdra en samlad statistik av tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter.

Underlaget i bilaga 1 &r inte tillrdckligt detaljerad att gora en fullstdndig beddmning av
omfattningen eller kostnaderna for utveckling eller férvaltning i1 Platina, LISA och MiljoAdm.
Kostnaderna uppskattas nedan under avsnittet Konsekvenser, se nedan.

Samverkan

Samverkan med Domstolsverket

Liansstyrelserna har genom Annelie Johansson, Lénsstyrelsen Skéne (objektigare FO
Miljoskydd) genomfort samrad med Johan Borre och Niklas Eriksson, avdelningen for
domstolsutveckling inom Domstolsverket. Fysiska mdten har hallits den 1 februari och den 14
februari 2018 for att gd igenom hur respektive myndighet ser pd uppdraget, forslag pé 16sning,
samverkan, provningsprocesser etc. P4 motena har diskuterats drendetyper, méltyper/
handlingstyper, stillningstaganden och roller.

Léansstyrelserna och Domstolsverket konstaterar att det forekommer saval likheter som
skillnader mellan myndigheternas drendehandlédggningssystem (Vera respektive Platina) och
rutiner for sjdlva handldggningen samt att det foreligger ett behov av att sd ldngt mojligt ensa
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rutiner och bendmningar. Detta for att mojliggora jamforelser av forsta instansprovningen i
Miljoprovningsdelegationerna (MPD) respektive Mark och miljodomstolarna (MMD). Ett
ensat arbetssétt underlittar &ven provning av B-verksamheter med vattenverksamhet, da
denna prévning antingen kan ske 1 savdl MPD som MMD eller integrerat av MMD.

Léansstyrelserna och Domstolsverket dr 6verens om att statistikredovisning av vattenidrenden
och A-drenden ska hanteras av Domstolsverket. Aven om linsstyrelserna inleder dessa
drenden genom samrad och deltar 1 provningsprocessen som remissinstans (och vanligtvis ar
tillsynsmyndighet) bor Miljoskyddsprogrammets princip 1. Den som dger miljéinformationen
ansvarar for att den halls samlad och tillgdnglig, rada. Domstolsverket finner det dnskvért
om Lénsstyrelsen vid samradet dokumenterar vilka MPF-koder som kan bli tilldimpliga och
noterar detta i sitt beslut om betydande miljopaverkan eller annan handling.

Léansstyrelserna ser svarigheter att ha en teknisk 16sning pa plats till den 1 januari 2019 da
vare sig finansiering eller projektledning &r pa plats. Det innebér att om den forsta
redovisningen av statistik dr 2020 ska avse hela verksamhetsaret 2019 kommer det att
innebdra manuell registrering av efterfrdgade uppgifter for atminstone forsta halvaret 2019.

Linsstyrelserna och Domstolsverket dr dverens om att syftet med statistikredovisningen inte
ar tillrackligt vdl definierad. Vad som ska redovisas behdver konkretiseras av regeringen 1
aterrapporteringskrav i tillagg till regleringsbrevet eller sérskilt regeringsbeslut. Avsaknaden
av tydliga anvisningar om vad som ska rapporteras och till nér leder till svarigheter att ta fram
en kostnads-nytto-analys for efterfragade uppgifter. Det dr inte sjdlvklart att alla efterfragade
uppgifter innebdr ndgon nytta for respektive myndighet sett till myndigheternas egna och
regeringens stravan att uppné kortare handlaggningstider. Ddremot syns det klart att det
kommer att uppkomma kostnader for utveckling av véara respektive IT-stdd, kostnader for
forvaltning och kostnader for tillkommande administrativa uppgifter att uppratthélla kvalitet 1
efterfragad statistik.

Lansstyrelserna och Domstolsverket dr 6verens om att det pé kort sikt, dvs inom ramen for
detta regeringsuppdrag, dr nddvéndigt att komma Gverens om var i provningsprocessen uttag
av statistik ska ske. Detta for att framtagen statistikredovisning ska bli jamforbar mellan
myndigheterna oaktat att det forekommer skillnader i nomenklatur och definitioner.

Liansstyrelserna och Domstolsverket dr 6verens om att det inte bedoms samhillsekonomiskt
lonsamt att utveckla nuvarande IT-applikationer sé att det blir mojligt att redovisa statistik 1
enskilda drenden/mal. Att redovisa statistik for grupper av drenden bedéms dock vara mdjligt.

Liansstyrelserna finner det vara samhéllsekonomiskt tveksamt att utveckla sddan
automatiserad teknik som erfordras for att kunna redovisa efterfragad statistik for olika
branschgrupper och/eller verksamhetskoder enligt miljoprovningsforordningen. Sddan
utveckling bor invinta till dess Naturvardsverket har tagit Nationellt anldggningsregister
(SNA) i drift och beslutat vilken teknik som ska anvédndas for att integrera SNA med
befintliga IT-stod hos myndigheter och kommuner.
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Léansstyrelserna finner det onskvirt att pa lite ldngre sikt utveckla en gemensam e-tjinst for
ansokan om tillstand fOr att automatisera registreringen av de administrativa uppgifter som
erfordras fOr att inleda ett drende. Denna e-tjdnst bor tas fram gemensamt av lansstyrelserna
och Domstolsverket. Utvecklingen bor foregés av en processkartliggning for att ensa
nomenklatur, definitioner och begrepp for att utrona vilka anpassningar av drendekoder,
maltyper/ handlingstyper, fraser och rubriker samt stillningstaganden/utgédng som &r
nddvindig. Utveckling av en e-tjénst for tillstdndsansékan bor ske inom ramen for ett sarskilt
utvecklingsprojekt.

Samverkan med Naturvirdsverket

Lansstyrelserna har genom Annelie Johansson, i samband med styrgruppsmote for
Miljoskyddsprogrammet den 30 januari 2018, informerat Naturvardsverket om uppdraget och
informerat styrgruppen om da planerat mdte med avdelningen for domstolsutvecklingen inom
Domstolsverket den 1 februari 2018.

Domstolsverket har genom Johan Borre och Niklas Eriksson triffat representanter for
Naturvardsverket den 8 februari 2018 for att berédtta om pagaende arbete och samverkan med
lansstyrelserna.

Léansstyrelserna och Domstolsverket har tagit del av Naturvirdsverkets projektdirektiv
géllande nationellt anldggningsregister (SNA), daterad 21 augusti 2017. Nagon nyare version
har inte funnits tillgdnglig.

Léansstyrelsen har den 20 februari 2018 delgett [zabela Tyrka Pettersson, handldggare pa
industrienheten inom Naturvardsverket hur arbetet inom lansstyrelserna fortskrider.

Konsekvenser

Risker

Forsvarande omsténdighet dr det faktum att handldggarstodet MiljoReda, som Naturvérds-
verket refererar till i rapporten, dr under utfasning och planeras ersittas med nytt
handléggarstdd runt i december 2018. Utvecklingsarbetet géllande redovisning av statistik i
provningsprocessen kommer inte att vara klart till leverans av det nya handlaggarstodet. Detta
for att inte dventyra inforandetiden av MiljoAdm.

Det bedoms realistiskt att klara uppdraget till 2019-06-30 for att hinna parera de hinder som
kan uppkomma vid test infor produktionsséttning och for att hinna utveckla, testa och leverera
efterfragad utveckling/integration som berér MiljoAdm.

Foreliggande regeringsuppdrag efterfragar statistik uppdelad pa miljoprovningsforordningens
koder (MPF-koder) alternativt vindkraft, tdkter och 6vrigt. Den senare inom fem under-
grupper gillande B-verksamhet. For A-verksamhet efterfrigas en helt annan uppdelning som
utgar fran rubrikerna i MPF. Variationen over tiden (tidigare efterfragades enbart vindkraft,
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takter, Ovrigt) innebar en risk, da alla fordndringar som innebar utveckling och forvaltning av
administrativa grinssnitt och integrationslosningar dr forenade med kostnader. Variationen i
uppfoljningen dver tiden innebir dven att det kommer att vara nddvandigt med manuell
inmatning och réttelser, vilket dr personalkrdvande.

Att knyta statistik avseende miljoprovning till olika branschkoder erfordrar en integration
mellan Nationella anldggningsregistret - MiljéAdm — Platina - LISA. Det ar for ndrvarande
inte mojligt att beddma hur lang tid det tar att utveckla en sadan 16sning.

Vad giller vatten kommer Domstolsverket eventuellt att utveckla en integration mellan Vera
och Miljoboken. Detta dr en friga som Domstolsverket kommer att analyseras nidrmare i det
kommande arbetet. Linsstyrelsens IT-applikationer Platina, Alvan, LISA kommer i nuliget
inte att berdras av efterfragad statistik géllande vattenverksamheter.

For att centrala uttag av uppgifter om olika drendetyper ska kunna goras i LISA forutsitts att
samtliga ldnsstyrelser enas om hantering och rutiner 1 drendehandldggningen i Platina, till
exempel namnséttning av drendemeningar/ handlingar inom berdrda Vht (bilaga 2). For att
undanrdja eventuella risker med att lanen anvinder olika bendmningar i1 Platina erfordras att
lansrdden beslutar om genomforandet av nddvandigt ensnings- och kvalitetsarbete utifran
provningsprocessen (bilaga 3). Detta arbete kommer att behova ske parallellt med krav-
stdllning, utveckling och inférande. For detta erfordras en projektledare.

Uppdraget innebér dven att alla 14nsstyrelser méste genomfora ett kvalitetsarbete och manuellt
registrera datum for olika delmoment under tillstindsprocessen, dvs de delmoment som idag
inte finns tillgdngliga i befintliga IT-stdd for att regeringen ska kunna gora uttag for helaret
2019 fr.o.m. 2020. Det bor observeras att ovanstaende dndringar i IT-stéden inte inkluderar att
komplettera avslutade drenden med onskvirda uppgifter.

Kommer efterfragade uppgifter anvéindas pa annat sitt 4n som strukturerad information
(6ppen data) finns anledning att diskutera om och hur uttag av statistik ska spridas med
avseende pa informationssékerhet, sekretess och dataskyddsforordningen. Detta géller t.ex.
MPF-koder, sevesokoder och IED-koder samt uppgifter i enskilda drenden. Likasa bor utredas
om data far slds samman eller om den bara ska finnas hos respektive myndighet etc.

Uppdraget ingér inte i forvaltningsplanerna for de tre berdrda forvaltningsobjekten. Det
innebdr att efterfragat utvecklingsarbete vare sig dr personsatta eller finansierade. For att
mojliggora uttag av statistik for miljoprovning enligt Naturvirdsverkets rapport erfordras dels
en projektledare som kan halla samman utvecklingsarbetet, dels erséttning for uppkomna
arbetskostnader hos projektledare, objektspecialister samt konsulter for att ta fram
kravspecifikation, 16sning, produktion och test infor leverans av efterfragade utveckling.
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Berakning av kostnader

Den redovisade kostnadsuppskattningen i Naturvardsverkets rapport for inférande och
utveckling av IT-stdd som mojliggor efterfragad statistikrapportering innehaller missvisande
antaganden och saknar vissa kostnadsposter.

1. Faktisk Ionekostnad for handldggare inom ldnsstyrelserna bor berdknas utifran 525 kr/h, inte
293 kr/h som angivits i rapporten. 525 kr &r den timkostnad som beslutats av G7 att vi ska
budgetera utifran vid lénsstyrelsegemensam forvaltning.

2. De yrkeskategorier som riknas upp som deltagande &r i de flesta fall inte handldggare, utan
IT-personer eller experter. For intern IT-personal berdknas kostnaden utifran 650 kr/h. For
externa konsulten dr variationen stdrre men vi brukar budgetera utifrén 800 kr/h. Den faktiska
kostnaden kan dock vara betydligt hogre, tex tar Hypergenes konsulter 1.365 kr/timme.

Det finns inga uppskattningar for utvecklingskostnaderna av MiljdAdm, Platina och LISA.

4. Det saknas resursbedomning for inféorandeprocessen, t.ex. framtagande av anvéndarstod och
utbildning av anvéndare, registrering och kvalitetssidkring infor forsta rapporteringen.

5. Aven om slutresultatet blir en del av befintliga it-komponenter kan inte forvaltningen skattas
till 0 kr. Den komponent (del av IT-stddet) som utvecklas behover forvaltas. Den behover
foljas upp och anpassa utifrdn omvérldsforandringar, t.ex. lagéndringar och nya forutséittningar
samt funktionstestas och justeras vid andra forandringar i IT-komponenterna. Oundvikligt
skapas en bestaende forvaltningskostnad for Miljo Adm-forvaltningen, Platina-forvaltningen
och LISA-forvaltningen. Forvaltningskostnaderna &r inte mojliga att uppskatta i nulédget.

Utifran justerad timkostnad, dar ”handldggare” uppskattas till 1/3, egen IT-personal 1/3 och
IT-konsult 1/3, berdknas lonekostnaden uppgé till minst 700 000 kr exkl. resurser for
inférandeprocessen.

Utvecklingskostnaden &r svér att berékna innan krav och 16sningsforslag ar framtagna.

- FO Generellt handldggarstod bedomer att omfattningen av utvecklingen av Platina uppgar till
ca 250 000 kronor, men &r beroende pa vad en kommande kravspecifikation innehaller.

- FO Miljoskydd bedomer att omfattningen av utveckling av MiljoAdm och en
integrationslosning med Platina uppgar till ca 350 000 kr, men ar beroende pa vad en
kommande kravspecifikation innehaller.

- EPIS bedomer att omfattningen av utveckling av LISA uppgar till ca 450 000 kr, men &r
beroende pa vad en kommande kravspecifikation innehaller.

Den totala kostnaden for projektledare och externa konsultkostnader for kravstéllning,
framtagande av losningsspecifikation, produktionskostnader, kostnader for test samt
licenskostnader uppskattas till ca 1,75 miljoner kronor.

Tillkommer l6nekostnader for det arbete som uppkommer till f6ljd av behovet av kvalitets-
sakring, ensning av rutiner och manuell registrering av efterfrdgade uppgifter forsta halvéret
2019 samt lansstyrelsernas forvaltning av den funktionalitet som kommer att utvecklas Dessa
kostnader &r inte mojliga att uppskatta i nuléget.
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For att kunna precisera kostnaden erfordras att FO Miljoskydd med hjilp av FO Generellt
handliggarstod utarbetar en kravspecifikation. Innan ett sddant arbete inleds bor regeringen
aterkoppla foreliggande redogorelse av RB 3:34.

Detta forslag har forankrats med Magnus Nardal, forvaltningsledare och Haidi Emanuelsson
projektledare for MiljdAdm inom forvaltningsobjekt Miljoskydd, Lenny Liamber objektigare,
Gull-Maj Carlsson forvaltningsledare och Rickard Granberg objektspecialist handldggning
Platina for forvaltningsobjekt Generellt handldggarstod samt Rickard Granberg dokument-
controller och objektspecialist for LISA inom EPIS. Avstimning har skett med Ann
Westerdahl foretradare for MPD-ndtverket samt foredragits for Johan Blom och Anneli
Wirtén kontaktldnsrdd inom linsradsgrupp 6.

Detta beslut har bekrdftats digitalt varfor det saknar underskrift.

Enligt uppdrag

Annelie Johansson
Objektigare FO Miljoskydd
Linsstyrelsen Skéne

Bilagor
1. Statistik for miljotillstandsprévningen — Bedomning av vilka uppgifter som finns tillgéngliga
respektive kan utvecklas inom Platina, LISA, MiljoAdm m.fl. IT-stod
2. Berdrda VAS-koder for miljdprévning av miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet
3. Oversikt ver provningsprocessen inom Miljprévningsdelegationen
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Bilaga 1: Statistik for miljotillstdndsprévningen enligt avsnitt 7 i Naturvardsverkets rapport

1. Provning av miljofarlig verksamhet med beteckningen B — provas av MPD

Parameter att folja upp enligt  Syfte Kan utlisas Kan Kommer Komme Kommer att Kommentar inkl.
kapitel 7.2-7.3 i NVs rapport idag! i utldsas att kunna r att kunna behov av
Platina idag i registrera kunna  himtas i finansiering
LISA siPlatina himtas Milj6Adm
2020 i LISA 2020
2020
Uppgift om vilken provnings- Att mojliggora Delvis Nej Ja Ja Indirekt Uttag av statistik
myndighet som provat ett méal uppfoljning och kommer att kunna
eller drende analys av Mojligt att Uppgift kan | ske i de lan som for
variationer 1 tids- registrera himtas i diarium fér MPD-
och resursitgang MPD MiljoAdm  &drenden.
mellan olika MMD indirekt via
provnings- falt for Behov av att
myndigheter provnings-  namnge MPD och
niva. MMD med
fullstdndigt namn.
Kraver tillagg i det
administrativa
granssnittet.

VITU NG GUGoGo UGy oG Vi

S GPPgiieoi i

S
UGG Oy OtTiiT Ui GG

Behov av att"kunna
registrera MOD
och HD. Kriver
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tilldgg 1 det
administrativa
granssnittet

Behov av att
“mappa’ data och
skapa meta-taggar i

LISA
Antal mél/drenden som avser Att mojliggora Delvis Delvis Ja Ja Nej Arendetyp
ansOkan om tillstdnd initierad av | uppfoljning och Prévning MPD
verksamhetsutovaren analys av MiljoAdm | finns bade i Platina
variationer 1 mal- saknar och LISA. Tillagg
/arendefloden uppgifter om | krévs for
mellan olika &r. drenden. Inkommen
Ett ojimnt Handldggare
drendeflode kan n nér Platina skiljer pa
paverka drendeni | Typ:
handldggnings- Platina via | e Hel provning
tider om inte lankfunktion | e Vﬂlkorséndring
provnings- .Forstnar | o QOvrig fraga
myndighetens arendet ar (andringstillstand
tillgang till avslutat och . dterkallelser,
resurser é}r t1llsFénd provisorisk
valdigt flexibel. vunnit laga fSreskrift
kraft liggs ’

) sdkerheter etc)
uppgift om
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tillstand
(pdf) in i Domstolsverket har
MiljoAdm | rolltyp och skiljer
pa
e Juridisk person
e Fysisk person
e Myndighet

Antal mél/drenden som avser Framfort som Nej Nej Kraver Nej Arendetyp
ansdkan om omprdévning fran onskemal pa sikt utveckling Prévning MPD
myndighet (frivilligt) finns bade 1 Platina

och LISA. Tillagg
kravs for Uppréttad
Om detta avser
provningar som
tillsynsmyndighete
n har forelagt
sokande att gora
kommer de
ansokningarna till
stor sannolikhet
registreras som nya
inkomna
ansokningar och
inte ga att sirskilja
fran raden ovan.
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Domstolsverket ser
en trend att Lst i
okad omfattningen
foreldgger VU 1
tillsynsédrenden att
ansdka om
tillstand.
Ansokningar som
inleds genom
foreldggande 1
MMD kan inte
sarredovisas pa
ndgot bra sitt.

Antal mél/drenden som avser hel = Att mojliggora Ja Delvis Ja Ja Nej Finns i Platina och
tillstdndsprévning respektive uppfoljning och LISA genom
andringstillstand enligt 16 kap. 2 analys av uppfo6ljningskod
§ miljobalken variationer 1 som synkas mot
tidsatgang mellan VAS 551,
olika branscher Arendetyp
samt méal- och Prévning MPD och
drendetyper. tva forvalda
Vissa variationer rubriker (Ansdkan
1 tidsétgang kan om tillstdnd till
vara motiverade, miljofarlig
t.ex. med hiansyn verksamhet
till komplexiteten respektive Ansdkan

hos mal/arenden. om
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Antal mal/arenden som avser
villkorséndring

Uppgift om typ av verksamhet
eller tgidrd som &r foremal for
provning: B- verksamhet

Att mojliggora
uppfdljning och
analys av
variationer i
tidsatgdng mellan
olika branscher
samt mal- och
drendetyper.
Vissa variationer
1 tidsdtgang kan
vara motiverade,
t.ex. med hinsyn
till komplexiteten
hos mal/drenden.
Att mojliggora
uppfoljning och
analys av
variationer i tids-
och resursatgang
mellan olika

2018-02-28

Ja

Ja

Nej

Nej

500-6460-2018

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej

Indirekt

Uppgift kan
hiamtas
indirekt via

falt for

Bilaga 3

andringstillstand)

Kan behovas
justering av Typ da
Andringstillstind
riknas till Ovrigt
Uppgift finns i
Platina pa
Miljoredafliken.
Den uppgiften
finns dock inte 1
LISA d& MR-fliken
inte ldses Over 1
dagslaget. Mojligt
med ensad
registrering att gora
pa rubrik niva
ocksa

Platina: utgar fran
provande
myndighet MPD

Gar det att urskilja
frivillig provning
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Uppgift om vilken typ av
miljofarlig verksamhet som ett
mal /drende avser.
B-verksamhet: i forsta hand
genom MPF-kod, i andra hand i
form av vilken bransch den &r att

hénfora till:
1. Vindkraft
2. Takt
3. Ovrigt (ca 50 % av
provningarna)
a. Avfall och avlopp
b. Tillverkningsindu
stri
c. Jordbruk,
skogsbruk, fiske
d. Hamnar,
flygplatser,
lagring,
tankrengoring
e. Ovrigt

provnings-
myndigheter
Att mojliggora
uppfdljning och
analys av
variationer i
tidsatgdng mellan
olika branscher
samt mal- och
drendetyper.
Vissa variationer
1 tidsdtgang kan
vara motiverade,
t.ex. med hinsyn
till komplexiteten
hos mal/drenden.

2018-02-28

Delvis
(vindkraft,
tékt, ovrigt

Nej

500-6460-2018

Ja

Ja

provningsni
va
Indirekt

Uppgift kan
hamtas
indirekt via
dossier-
nummer.
Utveckling
ingér ej 1
leverans
Q4/2018

Bilaga 3

av C-objekt?

Utveckling av
Platina/Milj6Adm
(doss.nr binder
samman). MPF-
koder kommer att
laggas in for alla
tillstdndspliktiga
anldggningar.
Dessa bor vara
basen.

Platina skiljer idag
pa Kategori:
Vindkraft, Takt,
Ovrigt.

Undergrupperna a-
e) maste laggas till
1 administrations-
granssnitt for
Platina. Vidare
krévs utveckling av
integration mellan
Platina — LISA —
MiljoAdm
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Antal mél/drenden som avser
s.k. industriutsldppsverksamhet

Antal mal/arenden som avser
s.k. Sevesoverksamhet

Att mojliggora
uppfoljning och
analys 1 vilken
grad sérskilda
regelverk
paverkar
provninsgtiden

Att mojliggora
uppféljning och
analys 1 vilken
grad sirskilda
regelverk
paverkar
provningstiden

2018-02-28

Nej

Nej

Nej

Nej

500-6460-2018

Ja

Under
utveckling
inom IED
iterat #2

Ja

Ja

Ja

Indirekt

Doss.nr/
Anldggnings
-numret
fungerar
som en
koppling
mellan
Milj6Adm
och Platina.
Indirekt

Uppgifter
om MPF-
koder, IED
samt Seveso
finns i
Milj6Adm.
Man skulle
kunna hiamta

Bilaga 3

Domstolsverket
kommer att lagga
in MPF-koder for
samtliga mal
Koder kommer
dven att finnas i
SNA

Domstolsverket
kommer att lagga
in kryssruta och
skilja ut dessa via -
i 1 MPF-kod

Koder finns dven i
Sefari

Koder kommer
aven att finnas 1
SNA

Domstolsverket
kommer att lagga
in kryssruta
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Antal mal/drenden som avgors
med dom eller beslut 1 forsta
instans som innebdr att tillstdnd
beviljas

2018-02-28
Att mojliggora Delvis
uppfoljning och | (bifall/avslag
analys av hur stor ).

andel av
malen/drendena
som resulterar i

att tillstand
beviljas

500-6460-2018

dessa till
Milj6Adm
flik i Platina
(jfm dagens
Milj6Reda-
flik).
Beviljade
tillstand
laggs in i
manuellt
MiljoAdm
efter laga
kraft

Delvis Ja Ja

Bilaga 3

Stallningstagande
finns dven 1 LISA.

I 6vrigt finns
uppgifterna i
Platina f6rutom

Aven Avskrivna
och Aterkallade
drenden borde vara
mojliga att soka ut

Domstolsverket
anvander
stillningstagandena
: Bifall (ingen
andring av
yrkanden),

- Delvis bifall
(flertalet mal da
sOkanden sillan
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erhaller samma
villkor som de

yrkat)
Antal mél/drenden som Att mojliggora Ja Ja Nej
overklagas uppfoljning och
analys av hur stor
andel av
malen/drendena
som overklagas
Uppgift om vilken part som Att mojliggora Delvis Nej Kraver Nej Uppgifter om
overklagat uppfoljning och (namn pa utveckling vilken part som
analys av vilken klagande) overklagat finns i
part som Platina (namn pa
overklagar klagande) men inte
mal/drenden strukturerat om det
ar sokanden,
remissinstans,

sakégare, ideell
organisation inom
miljdomradet,
tillsynsmyndighet
eller lansstyrelsen.

Namnfilt finns inte
alltid i LISA (PUL
tas inte over)
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Antal overklagade mél/drenden
som dar overklagandet leder till
andring

Antal overklagade mél/drenden
som far provningstillstdnd hos
MOD respektive HD

Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av hur stor
del av
overklagandena
som avslas
respektive dndras

Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av hur stor
del av de mél
som overklagas
till MOD som
beviljas
provningstillstdn
d

2018-02-28 500-6460-2018
Delvis Delvis Kraver
(4ndrad/ej = (&ndrad/ej @ utveckling

andrad) andrad, %
andrad)
Nej Nej Kraver

utveckling

Nej

Nej

Bilaga 3

Krévs tydligare
riktlinjer till
registratorer om
vad som &r en
andring eller inte.
Forslagsvis WS
mellan MPD/DV

Domstolsverket
skiljer pé typ:
juridisk, fysisk
person och
myndighet samt
roll: klagande,
kérande, svarande,
part etc (olika
beroende pé
instanskedja)
Denna uppgift
finns inte i
Platina/LISA.
Kommer bli svar
att [6sa med hog
kvalité

Dessa uppgifter
fors av
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Datum for nér ett mal/drende Att mojliggora
inkommer uppfoljning och
analys av
tidsatgang i olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut, over-
klagan etc) och
for att kunna dra
slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin
g
Datum for kungorelse hos MMD | Att mojliggora
och komplett d&rende hos MPD uppfoljning och
analys av
tidsatgéng i olika
delar av

2018-02-28

Ja

Delvis
(beslut och
kungorelse
av beslut)

Ja

Nej

500-6460-2018

Ja

Ja

Nej

Nej

Bilaga 3

Domstolsverket.
Borde riacka?

Bor gé att
strukturera med en
sarskild
handlingstyp. Men
vilken kungorelse?
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Datum for avgorande beslut
(MPD) respektive datum for
dom eller deldom (MMD)

provningen
(kompletterings-
fas, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstindsprévnin
g
Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av
tidsatgang i olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer

2018-02-28

Ja
(Beslut)

Nej

500-6460-2018

Nej

Bilaga 3

Yttrande eller
beslut?

LISA hémtar inga
handlingar i
dagsldget (forutom
domar) fran Platina

Domstolsverket
kungor alla
arenden och anger
datum for beslut
om kungorelse, ¢j
annonsdatum

I platina fors
tidpunkt for Beslut

Vid provisoriska
villkor avslutas
arendet och
inkommen
handling for
provotidsredovisni
ng erhdler nytt dnr

Domstolsverket har
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Datum for sista avgorande av
uppskjutna fragor

som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstindsprévnin

g

Att mojliggora
uppfoljning och
analys av
tidsatgang 1 olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin

2018-02-28

Nej

Nej

500-6460-2018

Kraver
utveckling

Nej

Bilaga 3

ingen JK-
redovisning varfor
de anvénder sig av
deldom och
avslutar malet forst
ndr uppskjutna
fragor slutligen
provas.

I platina fors
tidpunkt for Beslut

Vid provisoriska
villkor avslutas
drendet och
inkommen
handling for
provotidsredovisni
ng erhaller nytt dnr

Domstolsverket har
ingen JK-
redovisning varfor
de anvinder sig av
deldom och
avslutar malet forst



L
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2018-02-28 500-6460-2018

Bilaga 3

g ndr uppskjutna
frdgor slutligen
provas.
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Datum for lagakraftvunnet
avgorande efter 6verklagande?

Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av
tidsatgang i olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin

g

2018-02-28

Nej

Nej

500-6460-2018

Kraver
utveckling

Nej
Manuell
inmatning av
tillstand 1
Milj6Adm
fliken
Tillstand néar
beslutet
vunnit laga
kraft.

Bilaga 3

Kraver koppling
mellan
overklagningsidrend
et dir domen
registreras och
MPD-idrendet. Néar
ar ett drende
avgjort? Det kan ju
overklagas vidare.

Domstolsverket
anser att forsta
instans ska ha koll
pé lagakraft.
MMD, MOD, HD
domar vinner alltid
laga kraft 3 veckor
efter dom i MMD
och 4 veckor i
MOD savida inte
domen Overklagas
samt direkt efter
avgorandet 1 HD.

Lansstyrelserna
kan begira att
domstolsverket



Lan sstyre Iserna 2018-02-28 500-6460-2018

Bilaga 3

skickar
lagakraftbesked
fran sitt diarium.
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Tid for remissmyndigheter att
komma in med yttrande om
behov av kompletteringar (tid
fran datum att foreldggande gar
ut till att sista yttrande kommer
in

Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av
tidsatgang i olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin

g

2018-02-28

Delvis
(manuellt)

Nej

500-6460-2018

Kraver
utveckling

Nej

Bilaga 3

MPD avgor nar
ansokan ar
komplett.

I dagsliget finns
ingen funktionalitet
1 Platina for att
kunna gora ’sista
svarsdatum”
mitningar

Mitning bor endast
ske avseende
foreldggande ut.
Detta for att
harmonisera
MPD/DVs rutiner
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Tid for s6kanden att komma in
med kompletteringar (tid for
datum for forsta foreldggande
gér ut till att sista komplettering
kommer in

Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av
tidsatgang i olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin

g

2018-02-28

Delvis
(manuellt)

Nej

500-6460-2018

Kraver
utveckling

Nej

Bilaga 3

MPD avgor nar
ansokan ar
komplett

I dagslédget finns
ingen funktionalitet
1 Platina for att
kunna gora ’sista
svarsdatum”
métningar

Mitning bor endast
ske avseende
forelaggande ut
och kungorelse av
komplett ansdkan.
Detta for att
harmonisera
MPD/DVs rutiner
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2018-02-28 500-6460-2018
Bilaga 3
Tidpunkt for sista inkomna Att mojliggora Nej Nej Kraver Nej Tidpunkt for ev.
yttrandet fore forhandling uppf6ljning och utveckling offentligt
alternativt, om ingen forhandling analys av sammantriade
hélls, fore avgorande tidsatgang i olika registreras ej. Inte
delar av att jamstélla med
provningen domstolarna
(kompletteringsfa forhandling.
s, yttrande,
beslut, I dagsliget finns

overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin

g

ingen funktionalitet
1 Platina for att
kunna gora “’sista
svarsdatum”
mitningar

Behovs detta?
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Bilaga 3
Ett matt pa personalresurser hos Att mojliggora Nej Ja Nej Nej Uppf6ljning av
provningsmyndigheten, i form uppf6ljning och uppf6ljnin Lénsstyrelsernas
av (antal) arsarbetskrafter for analys av g fran tidsredovisning 1
arbetet med tillstdndsprovningar | samband mellan Agresso Agresso och LISA
provningstider — se bilaga 2
och tillgang till
personalresurser. Domstolsverket
For att dra miter inte pa
slutsatser om samma sitt vilket
séddana samband gér det svart att
behdver man jamfora och
dven ha analysera uppgifter
kdnnedom om om nedlagd
vilka mal och tid/kostnad per
drenden drende
myndigheten
hanterar, hur Kommer att
myndigheten erfordras extremt
arbetar m.m. stort ensnings-

arbete att samordna
VAS-koder
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Bilaga 3

Bilaga 2: bertrda VAS-koder for miljoprovning av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet

531 Provning av vattenverksamhet
5310 Overgripande inom provning av vattenverksamhet
5311 Tillstandsprovning i mark- och miljodomstolen

- yttranden och huvudférhandling

5312 Markavvattning provning av vattenverksamhet
- tillstand

5313 Samrad och beslut om betydande miljopaverkan

551 Provning av miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken (inkl. samrad)

5510 Overgripande inom provning av miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken (inkl.
samrad)

5511 Provning vid miljoprévningsdelegationen

55111 Tillstandsprovningar vid miljéprévningsdelegationen

- tillstdndsansékan och dndringstillstdnd

551111 Tillstandsprévningar vid miljoprovningsdelegationen - Takter

551112 Tillstandsprévningar vid miljoprovningsdelegationen — Vindkraft
551113 Tillstdndsprovningar vid miljoprovningsdelegationen - Ovriga drenden
55112 Villkorsprovningar vid miljoprévningsdelegationen

- provotidsredovisning med slutliga villkor och éndring av villkor




Lansstyrelserna

2018-02-28 500-6460-2018

551121 Villkorsprovningar vid miljoprovningsdelegationen - Takter
551122 Villkorsprévningar vid miljoprovningsdelegationen - Vindkraft
551123 Villkorsprévningar vid miljdprévningsdelegationen - Ovriga drenden
55113 Ovriga drenden vid miljoprévningsdelegationen

- férldngd tid fér prévotidsredovisning

- aterkallande av tillstand

- tillstand till de arbeten som behover utféras

- 6vertagande av tdkttillstand
5512 Lansstyrelsens yttrande till Miljoprovningsdelegationen
5513 Miljoprovningsarenden i domstol
55131 Forstainstans provning i Mark- och miljodomstolen (A-drenden)
55132 Talan i domstol i 6verklagade A- och B-darenden och tillsynsdrenden
551321 Talan i domstol gallande 6verklagade A- och B-dgrenden
551322 Talan i domstol gallande tillsynsarenden
5515 Samrad och beslut om betydande miljépaverkan av miljéfarlig verksamhet
55151 A-verksamhet

55152

B- och C-verksamhet

Bilaga 3
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Bilaga 3
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Bilaga 3
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NATURVARDSVERKET

1.  Sammanfattning

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen forberett sa att myndigheten kan
ansvara for en samlad statistik om miljotillstdndsprovningen. Uppdraget ar
avgransat till att omfatta provning av tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter,
samt vattenverksamheter som provas i domstol i forsta instans. Inom ramen for
samma uppdrag har Naturvardsverket tagit emot och sammanstillt den statistik om
miljotillstandsprovningen som Domstolsverket och lansstyrelserna tagit fram
avseende verksamhetsaret 2020.

Under uppdraget har Naturvardsverket samarbetat med Domstolsverket och
lansstyrelserna om bland annat statistikens innehall, utredning om
informationsoverlimning och informationssékerhet samt format for dverldmning.
Behov av sekretessbrytande bestimmelser har utretts och har av séval
Naturvardsverket som Domstolsverket och lansstyrelserna bedomts inte behovas i
detta fall.

Eftersom den samlade statistiken 4r tinkt att vara besténdigt 6ver tid aktualiseras
frdgan om en formalisering genom forfattningsreglering. Naturvardsverket har tagit
fram ett forfattningsforslag i vilket dndringar infors i miljoprévningsforordningen
(2013:251) for att mdjliggora en fortsatt inhdmtning och sammanstéllning av
statistik enligt den modell som utarbetats inom detta och foregaende uppdrag.

Modellen for samlad statistik om milj6tillstaindsprovningar ar utformad sa att det
for olika branscher, provningsinstanser och mal- och drendetyper dr mojligt att
samla in, sammanstélla, analysera och presentera statistik for hur 14ng
provningstiden varit fran ansokan till beslut samt vilka faktorer som péaverkat
provningstiden.

I rapportens sista del beskrivs statistiken och forbéttringsforslag lyfts. Den
inldmnade statistiken rymmer olikheter och underlaget ar i vissa delar ofullsténdigt
da statistiken avser mal och drenden dér beslut tagits under 2020, men drendena i
flera fall paborjats under tidigare &r innan samtliga uppgifter for statistiken
registrerades. Dessa delar kommer forbéttras i kommande statistik. En redogorelse
gors av handlaggningstider for provning i forsta instans, dverprovade mal och
drenden samt for handldggningstid fordelat pa olika verksamhetskoder.
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2. Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen ldmnade i december 2018 i uppdrag at Naturvérdsverket att forbereda
s& myndigheten fran och med 2021 kan ansvara for en samlad statistik for
miljotillstandsprovningen avseende foregdende verksamhetsar. Uppdraget i sin
helhet aterfinns i bilaga 1. I uppdraget har ingatt att sammanstélla analysera och
presentera de uppgifter om miljétillstandsprovningen som Domstolsverket och
lansstyrelserna tagit fram avseende verksamhetséret 2020.

Naturvardsverket redovisar inom ramen for uppdraget ocksa forslag pa
forfattningsreglering av framtida statistikinsamling.

211 Tidigare och parallella uppdrag

Detta regeringsuppdrag har foregatts av tva uppdrag till Naturvérdsverket.
Regeringen gav ar 2017 Naturvardsverket 1 uppdrag att ta fram ett forslag till
modell for att &rligen upprétta och redovisa statistik om miljdtillstaindsprovningar.

I Naturvérdsverkets redovisning (2017) av uppdraget fran regeringen att ta fram en
modell for statistik om miljotillstindsprovningen anger myndigheten att:
”Statistiken som tas fram kan komma till nytta genom att ge verksamhetsutovare
och andra aktorer som deltar i tillstdndsprévningar béttre férutsdgbarhet om hur
lang tid ett drende eller mal kan ta. Provningsmyndigheterna kan fa underlag for
verksamhetsutveckling, och Regeringskansliet och andra aktérer kan anvénda
statistiken som underlag for utredningar, bedomningar och beslut.”

Lénsstyrelserna och Domstolsverket redovisade under 2018 uppdrag om hur de kan
bidra till en sddan statistikinsamling (Domstolsverket 2018; lansstyrelserna 2018).
Naturvardsverket hade ett uppdrag (regeringen 2017) att stddja lénsstyrelserna och
Domstolsverket i deras uppdrag.

Domstolsverket och lansstyrelserna har parallellt med detta uppdrag haft
anslutande regeringsuppdrag. Domstolsverkets uppdrag anger att myndigheten ska
”genomfora de system- och verksamhetsanpassningar som myndigheten har ldmnat
forslag om for att bidra med uppgifter till en samlad statistik for
miljotillstandsprovningen” (regeringen 2018a). Lansstyrelserna har haft uppdrag
att kunna ta fram uppgifter om miljétillstindsprovningen och senast den 31 mars
2021 lamna dessa till Naturvardsverket (regeringen 2018c).

Enligt uppdragen ska myndigheterna samverka sa att uppgifterna kan
sammanstillas pa ett enhetligt och konsekvent sitt till en samlad statistik for
miljotillstandsprovningen.
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2.2  Utformning och avgransning

Modellen for samlad statistik om miljdtillstandsprovningar dr baserad pa den
modell som togs fram i Naturvardsverkets regeringsuppdrag (Naturvardsverket
2017) samt, efter avstimning med Domstolsverket och ldnsstyrelserna, pa den
beskrivning av uppgifter som angetts i regeringens uppdrag till lansstyrelserna
(regeringen 2018b). Den &r utformad sé att det for olika branscher,
provningsinstanser och mal- och drendetyper dr mdjligt att samla in, sammanstilla,
analysera och presentera statistik for hur lang provningstiden varit frén ansokan till
beslut samt vilka faktorer som paverkat provningstiden. Uppdraget &r avgrinsat till
att omfatta provning av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter, samt
vattenverksamheter som provas i domstol i forsta instans. Klassificering av de
ingéende verksamheterna sker enligt verksamhetskoderna i
miljoprovningsforordningen, MPF, (2013:251) samt for vattenverksamheter enligt
domstolarnas miljobok (DVFS 2011:2 48§).

2.3 Genomforande

Regeringsuppdraget har genomforts i en projektgrupp med en intern styrgrupp pa
Naturvérdsverket.

Under uppdraget har aterkommande avstimningar skett med ldnsstyrelserna och
Domstolsverket, vilket har varit till stort gagn for uppdragets genomférande och
mdjligheten att hitta avstdmda och vél fungerande 16sningar. Inom avstdmningarna
har fragor som beror uppdragets genomforande avhandlats sasom tillgangliga
uppgifter hos lansstyrelserna respektive Domstolsverket, precisering av lampliga
uppgifter sett till uppdragets syfte, informationséverlamning och
informationssdkerhet inklusive sekretess samt format for 6verlamning.

Kvartal 2 2020 gjordes en forsoksredovisning av uppgifter enligt den
overenskomna modellen. I mars 2021 har Domstolsverket och lédnsstyrelserna
redovisat statistik om miljoprovningen till Naturvérdsverket.

Under uppdragets gang har Regeringskansliet 16pande informerats om uppdragets
genomforande.

Beslut om denna redovisning har fattats av stéllforetrddande generaldirektor
Kerstin Cederlof genom beslut den 12 maj 2021 (NV-09228-18).
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3. Inhamtning och publicering
av statistik

Naturvardsverket har gjort en beddmning av rittsliaget for dverlamning av uppgifter
fran Domstolsverket och ldnsstyrelserna till Naturvirdsverket samt behov av
forfattningsreglering. I kapitlet beskrivs ocksa framtagandet av en mall for
statistiken samt hur statistiken bor tillgdngliggoras.

3.1 Rattslaget

For nérvarande finns det ingen sammanhaéllen statistik for miljotillstindsprévningar
utdver den som tas fram inom detta uppdrag. Lénsstyrelserna och Domstolsverket
har uppgifter om provningar som de ansvarar for i sina respektive
verksamhetssystem. Dessa uppgifter hanteras inte inom ramen for respektive
myndighets sérskilda verksamhet for framstéllning av statistik. Varken
lansstyrelser eller Domstolsverket bedomer att de uppgifter som planeras limnas
over till Naturvardsverket enligt regeringsuppdraget omfattas av sekretess eller pa
négot annat sétt inte dr 1dmpliga att ldmna ut. Naturvardsverket bedomer darfor att
myndigheten i dagsldget inte behdver foresla en sekretessbrytande bestimmelse for
att sékerstilla att overforingen av uppgifter kan ske effektivt. Lansstyrelserna och
Domstolsverket kommer vid utlimnandetillfallet géra en provning om uppgifterna
som skickas 6ver omfattas av sekretess och om det finns hinder for att limna ut
uppgifterna till Naturvardsverket.

Om forutsittningarna for hur uppgifterna hanteras hos myndigheterna éndras
behover en ny beddmning kring tillvigagangsséttet for dverlimnandet goras och
eventuella justeringar ske i samrad. Andringarna kan exempelvis avse att nya
sekretessbestammelser tillkommer. Forutséittningarna kan ocksé éndras genom att
Domstolsverket hanterar uppgifterna inom ramen for sin sérskilda verksamhet for
framstéllning av statistik eller att lénsstyrelserna far sarskilt ansvar for
framstéllning av statistik och att dessa uppgifter bedoms omfattas av sekretess.
Uppgifterna kan i sddana fall 6verlamnas till Naturvardsverkets sérskilda
verksamhet for framstéllning av statistik och uppgifter som omfattas av
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighet- och sekretesslagen (2009:400,
OSL).

Eftersom regeringsuppdraget ar ténkt att vara besténdigt 6ver tid bedomer
Naturvardsverket att det finns skél att formalisera uppdraget genom
forfattningsreglering. Genom att inféra en uppgiftsskyldighet i lag eller forordning
innebér det dven att den sekretessbrytande bestammelsen i 10 kap. 28 § OSL blir
tillimplig. Det underléttar dven overldmnandet av uppgifter frén lansstyrelserna
och Domstolsverket till Naturvardsverket for det fall nya sekretessbestimmelser
skulle tillkomma i framtiden.
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311 Domstolsverket om underrattelse av 6verklagande
Domstolsverket har under uppdragets genomforande delgett Naturvardsverket en
skrivelse ddr de patalar att forfattningsstod saknas for underréttelse fran
domstolarna till lansstyrelserna om dverklagade drenden, samt att Domstolsverket
saknar foreskriftsritt om detta. Underréttelse sker tillsvidare utifrén en stdende
begéran fran lansstyrelserna. Naturvirdsverket har inte inkluderat ett
forfattningsforslag for ett sddant bemyndigande.

3.2  Mall for datainhamtning samt
statistikinformation

I genomforandet av regeringsuppdraget har Naturvérdsverket, Domstolsverket och
lansstyrelserna enats om en mall som beskriver och strukturerar de uppgifter som
Domstolsverket och linsstyrelserna ska sammanstélla och éverlimna. Mallen har
utgjort ett illustrerande stod for Domstolsverket och lénsstyrelserna som med
utgangspunkt i mallen tagit fram automatiserade rapporter.

Mallen bér dven fortséttningsvis kunna fungera som ett stdd i sammanstéllningen
av uppgifter for statistik om miljétillstandsprovning men bor enligt
Naturvardsverkets beddmning inte omsittas i en mer bindande form da det ar till
fordel for datainhdmtningen att automatiska rapporter kan tas fram och justeras vid
behov. Behov kan till exempel vara att forbéttra innehallet i statistiken eller
anpassa den till framtida fordndringar i verksamhetskoderna i
miljoprovningsforordningen.

For de inlimnade uppgifterna uppréttar lansstyrelserna samt Domstolsverket
statistikinformation som redogér for hur statistiken har tagits fram, hur den har
kvalitetssdkrats, eventuella felkdllor samt innehallet i de olika dataseten.
Statistikinformationen for de inlimnade uppgifterna avseende 2020 &terfinns i
bilaga 2 och 3.

3.3 Publicering och rapportering av statistik

I uppdraget anges att Naturvardsverket ska kunna “ansvara for en samlad statistik
for miljotillstdndsprovningen avseende foregdende verksamhetsar” samt att det i
“uppdraget ingar att kunna ta emot, sammanstélla, analysera och presentera de
uppgifter om miljétillstandsprovningen som Domstolsverket och ldnsstyrelserna
har fétt i uppdrag att kunna ta fram fr.o.m. verksamhetsaret 2020

Rapporteringen av den arliga statistiken till regeringen bor utformas for att lyfta
fram ett urval av parametrar med fokus pa hur l&nga provningstiderna ar samt
skillnader som kan kopplas till faktorer som typ av prévning och typ av
verksamhet. Matt och uppgifter bor pa sikt vara jamforbara frén ér till ar. For att
gora hela statistiken tillgdnglig for exempelvis forskare, branschintressenter med
flera avser Naturvardsverket dven tillgédngliggora den inldmnade statistiken.
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4. Forfattningsforslag for

kommande

statistikinhamtningar

Framtagande av statistik for 2020 for Domstolsverket och ldnsstyrelserna, samt

overlimnande till Naturvardsverket har f6ljt av uppdrag fran regeringen. I dialog
med Regeringskansliet har 6verenskommits om att Naturvardsverket inom ramen

for inom uppdraget inkluderar ett forslag pa forfattningsreglering av framtida

statistikinsamling. Forslaget innebér att &ndringar gors i
miljoprovningsforordningen (2013:251). I kapitlet presenteras forslag till

forfattningsandring, kommentarer och konsekvensutredning.

4.1  Forfattningsforslag

Forslag till 4ndringar i 1 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Statistik over miljotillstandsprovning
16§

Naturvardsverket ska

1. ta emot och sammanstdilla de
uppgifter om miljotillstandsprévning
som avses i 17-21 ¥,

2. pad ldmpligt sditt gora
sammanstdllningen tillgdnglig for
andra berérda myndigheter och
allmdnheten, och

3. redovisa sammanstdllningen till
regeringen senast den 15 april varje dr.

17§

Domstolsverket ska pd det sdtt som
Naturvardsverket anvisar, senast den 28
februari varje ar till Naturvdardsverket
ldmna uppgifter avseende foregdende
dr om det totala antalet mdl om tillstind
till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken samt vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljébalken, ddr mark-
och miljédomstol dr forsta instans, som
har inkommit till, pagadr eller slutligen
avgjorts vid

1.mark- och miljodomstolarna,
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2.Mark-och miljoéverdomstolen, och
3.Hégsta domstolen.

18§

Ldnsstyrelserna ska pd det sdtt som
Naturvardsverket anvisar, senast den 28
februari varje ar till Naturvdardsverket
ldmna uppgifter avseende foregdende
dr om det totala antalet drenden om
tillstand till miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken ddr
miljoprovningsdelegation dr forsta
instans, som har inkommit till, pagadr
eller slutligen avgjorts vid

1. miljéprévningsdelegationerna,

2. mark- och miljédomstolarna,

3. Mark-och miljéoverdomstolen, och

4. Hogsta domstolen.

19§

Uppgifterna enligt 17 och 18 §§ ska
ldmnas sammanlagt och enskilt for
samtliga miljoprovningsdelegationer
och domstolar.

20§

Uppgifterna enligt 17-19 §§ ska
omfatta foljande:

1. Antal drenden eller mdl som avser
miljofarliga verksamheter.

2. Antal drenden eller mdl som avser
dndringstillstdand enligt 16 kap. 2 a §
miljobalken och ansokan om tillstand
som inte utgor dndringstillstand.

3. Antal drenden eller madl fordelat pd
den typ av verksamhet eller dtgdrd som
bedoms vara den huvudsakliga
verksamheten enligt de
verksamhetskoder som anges i 2—32
kap.

4. Antal drenden eller madl som avser
industriutsldppsverksamheter respektive
verksamheter som omfattas av lagen
(1999:381) om dtgdrder for att
forebygga och begrdinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.
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5. Antal drenden eller mal som avgors
med beslut som innebdr att tillstand
beviljas.

6. Antal drenden eller mal som
overklagats samt uppgift om vilken part
som overklagat.

Utover uppgifterna i forsta stycket ska
Domstolsverket redovisa antal mdl som
avser vattenverksamhet och vilken typ
av vattenverksamhet.

21§

Av uppgifter som ldmnas enligt 17-20
$§ som avser avgjorda drenden eller
mdl ska det kunna utldsas

1. tidsdtgdngen bdde sammanlagt och
fordelat pa tid fran ansokan till
kungorelse respektive avgorande i
forsta instans,
2. tidsatgdngen fran overklagande till
avgorande i 6verinstans, och
3. sammanlagda tiden fran ansokan i
forsta instans till dess ett overklagat
mdl avgors och vinner laga kraft i
overinstansen.

4.2 Kommentar forfattningsforslag

Naturvardsverket anser att normgivningen av ovanstaende bestimmelser faller
inom regeringens normgivningsomrade eftersom regleringarna inte omfattas av det
priméra lagomradet. Regeringen kan séledes med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela dessa foreskrifter inom den sa kallade restkompetensen
eftersom frdgorna framst ror statliga myndigheters arbetsuppgifter. Reglering av
statistikansvaret kan déarfor ske i forordning. For statistik over
miljotillstandsprovningar finns ingen forordning. Miljoprévningsforordningen
(2013:251, MPF) innehaller bestimmelser om tillstdndsplikt fér verksamheter och
atgarder som avses 1 9 kap. miljobalken. Ansvar att halla statistik 6ver sddana
provningstillstdnd placeras dérfor lampligen i den foérordningen.

Naturvardsverket har dvervégt att reglera statistikansvar och uppgiftsinlimnande i
respektive myndighetsinstruktion. Naturvardsverket anser att regleringen av
ansvaret och uppgiftsinlimnande ldmpar sig béttre i samma férordning som den
som reglerar tillstandsplikten &n att tynga myndighetsinstruktion eller
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regleringsbreven med dessa arbetsuppgifter, som till viss del 4r av rutinbetonad
karaktar.

Forfattningsforslagets forsta bestimmelse ger Naturvardsverket réttslig grund att
genomfora uppdraget om sammanhallen statistik for miljotillstandsprovningar.
Bestdmmelsen anger ocksa att det 4r Naturvardsverket som dr ansvarig att samla in
statistiken och att den ska goras tillgénglig samt tidpunkten nér Naturvérdsverket
senast ska redovisa uppgifterna till regeringen. Dérefter anges vilka myndigheter
som ér uppgiftsskyldiga samt tidpunkten for inldimnandet av uppgifterna till
Naturvardsverket. Det dr enbart domstolarna och lénsstyrelserna som provar
tillstdnd for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Domstolsverket
samordnar domstolarnas statistik. Det rader inga oklarheter vilka myndigheter som
ska ldmna uppgifter. Naturvardsverket anser dirfor det som mest andamalsenligt
att dessa myndigheter ska std utpekade som uppgiftsinldmnare. De foreslagna
efterfoljande bestimmelserna ger till uttryck vilka olika uppgifter som ska ldmnas
in fordelat pé typ av drende eller mal, provningsinstans, tidsspann med mera.

4.3 Konsekvensutredning
forfattningsforslag

I denna konsekvensutredning redovisas konsekvenserna av de forfattningsforslag
som Naturvérdsverket redogdr for 1 denna rapport. Konsekvensutredningen foljer i
stort forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

4.3.1 Problembeskrivning

Forfattningsforslaget presenterar en 18sning pé problemet att sdkerstélla att statistik
om miljétillstdndsprovningen tas fram dterkommande i en form som skapar
jamforbarhet fran ar till &r. Det &r Naturvardsverkets forstaelse att avsikten med
uppdraget &r att Naturvardsverket ska forbereda sa att myndigheten kan ta emot,
sammanstilla, analysera och presentera statistik om miljétillstdndsprovningen dven
under kommande éar.

4.3.2 Alternativa I6sningar

NOLLALTERNATIV

Nollalternativet ér att forfattningséndringar inte foreslas. Da redovisningen
avseende statistiken for 2020 ars miljoprovningar foljer av detta regeringsuppdrag
kommer denna att genomftras men ytterligare redovisningar endast ske pa begéran
av regeringen.

ALTERNATIV LOSNING

Om forfattningsforslaget inte genomfors i miljoprovningsférordningen ér
alternativet att fora in bestimmelserna i respektive myndighets instruktion.
Naturvardsverket bedomer dock att forfattningsforslaget ér béttre lampad i
foreslagen forordning.
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43.3 Bemyndigande

Naturvardsverket anser att normgivningen av foreslagna bestémmelser faller inom
regeringens normgivningsomrade eftersom regleringarna inte omfattas av det
priméra lagomradet. Regeringen kan séledes med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela dessa foreskrifter inom den sa kallade restkompetensen
eftersom fragorna framst ror statliga myndigheters arbetsuppgifter. Reglering av
statistikansvaret kan dérfor ske i forordning.

4.3.4 Berorda av forslagen

De aktorer som berdrs av forslagen ar, forutom Naturvardsverket, Domstolsverket
och ldnsstyrelserna som enligt forslaget ansvarar for att arligen ldmna uppgifter till
Naturvérdsverket. Dessutom berors domstolarna och ldnsstyrelserna av krav pa
ytterligare uppgifter att registrera. Dessa fordndringar 4r redan genomforda till
foljd av redan genomforda regeringsuppdrag och sker saledes oavsett
forfattningsforslaget, dock medfor ett aterkommande krav att ta fram statistik att
kvaliteten pa registreringen av uppgifter behdver sikerstéllas och uppratthallas.

4.3.5 Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser av forfattningsforslagen ér fraimst att de berérda myndigheterna
behover avsitta resurser for att genomfora de erfordrade sammanstéllningarna av
statistiken. Domstolsverket, domstolarna och linsstyrelserna behdver dessutom
sékerstilla att for statistiken nddvéndiga uppgifter registreras pa ett korrekt sétt i
myndigheternas drendehanteringssystem.

Lansstyrelserna har uppskattat tidsétgédng och kostnader for att upprétthélla ett
fortsatt framtagande av statistik om miljodtillstdndsprovningen till 360 — 380 tkr per
ar'. Vissa av kostnaderna foljer av redan genomforda forindringar och paverkas
inte av forfattningsforslaget.

Domstolsverket anger att registrering av uppgifter i Vera och expediering av
uppgifter till lansstyrelserna beréknas ta ca 15 min i genomsnitt per mal. Antal
relaterade mal per ar ligger pé ca 500, vilket ger en tidsétgdng om ca. 125 timmar
arligen. Framtagning och sammanstéllning av statistik samt kontroll och
kommunikation berdknas ta ca 16 timmar. Domstolsverket har inte haft mojlighet

" Lansstyrelsernas kostnadsbeddémning:

Extra merarbete for handlaggare/registratorer: 5-7 min per arende (500 arenden/ar) x 800 kr/tim = ca
30-50.000 kr

Kvalitetssakringsarbete for handlaggare/registratorer: (ca 30 min/lan) x 21 1an x 800 kr/tim = 180.000 kr
FO Miljéskydds samlade kvalitetssékring & rapportering till NV: 100.000 kr

Vidmakthallande av vara IT-system (Platina, LISA, NikITA): 50.000 kr

Summa: 360.000 — 380.000 kr per ar
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att ange nigon timkostnad. Vid tillimpning av Naturvardsverkets timarvode blir
den uppskattade kostnaden knappt 120 tkr.>

Naturvardsverkets sammanstillning och rapportering av statistiken beddms ta ca.
80 timmar per é&r till en kostnad om ca. 68 tkr.?

4.3.6 Skyldigheter som féljer av anslutning till Europeiska
unionen

Forfattningsforslaget paverkar inte skyldigheter som foljer av medlemskapet i EU.

4.3.7 Tidpunkt for ikrafttradande

Ikrafttrddande bor ske innan den 28 februari 2022. D4 insamlingen av uppgifter
redan dr initierad &r den inte avhdngig ikrafttrdidandet, men redovisningen av
uppgifter till Naturvardsverket kriver att bestimmelse finns for detta.

Information om forfattningsédndringarna behover spridas till de myndigheter som
berors, det vill siga Domstolsverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna.

2Registrering och expediering: 15 min per drende (500 drenden/ar) x 850 kr/tim = 106 250 kr
Framtagning statistik: 16 timmar x 850 kr/tim = 13 600 kr
3 Sammanstallning och rapportering statistik: 80 timmar x 850 kr/tim = 68 000 kr
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5. Statistik om

miljotillstandsprovningen ar
2020

Domstolsverket och ldnsstyrelserna har under mars manad 2021 ldmnat statistik om
miljoprovningen 2020 till Naturvérdsverket. Den statistik som Domstolsverket och
lansstyrelserna har tagit fram &dr delvis automatiserade rapporter dir uppgifter ur
myndigheternas diarie- och drendehanteringssystem sammanstéllts till statistik. Till
statistiken har Domstolsverket och lansstyrelserna fogat statistikrapporter med
information om den redovisade statistiken.

Alla diagram och tabeller som presenteras i rapporten baseras pa ovanstaende
underlag. Den redovisade statistiken finns tillgdnglig i sin helhet pa
Naturvardsverkets hemsida.

5.1 Statistikinformation

I bilaga 2 och 3 till denna rapport finns utforliga redogorelser for ingéende data i
statistikens olika delar samt beskrivning av kvalitetssdkring, avvikelser och
felkallor. Statistiken avser mal och drenden dér beslut tagits under 2020, men
drendena har i flera fall pdborjats under tidigare ar. Registrering av uppgifter innan
2020 ér i flera fall ofullstandigt vilket gor att osdkerheter finns i statistiken.
Ingéende drendetyper behover i vissa fall ses over infor kommande redovisningar.

Handléggningstider anges i dagar frén det att ans6kan inkommit till dess att beslut

fattats i forsta instans samt i forekommande fall i 6verinstans. Tid for samréd ingér
inte 1 statistiken. Angivelse av verksamhetskod enligt miljoprévningsforordningen

avser huvudverksamhet. Verksamheter med bade vattenverksamhet och miljofarlig
verksamhet dr angivna som vattenverksamhet.

511 Osakerheter och utvecklingsomraden i rapporteringarna
Vissa olikheter forekommer i statistikredovisningarna vilket framst paverkar de
sammanstillda totalerna. I Domstolsverkets redogorelse for totalsumma for
handlaggningstid miljofarlig verksamhet sammanstélls hel tillstindsprovning och
andringstillstaind avseende A-verksamhet, samt overprovade B-verksamheters
handlaggningstid frén det att de inkom som drende till ett forsta avgdrande i mark-
och miljodomstol (MMD). I lansstyrelsens redovisning av totalsumma for
handlaggningstid avseende miljofarlig verksamhet som provats i
miljoprovningsdelegation (MPD) ingér hel tillstdndsprovning, dndringstillstand,
villkorsandring samt en drendekategori ndmnd 6vrigt i vilken bland annat prévning
av dispensirenden avseende industriuppsléppsbestimmelserna ingar.
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Olikheterna i redovisningarna paverkar jimforbarheten samt skapar otydlighet om
vilka typer av drenden som ingér. Till kommande ar bor en 6versyn goras av vilka
drendetyper som ingér i sammanstéllningen total.

I den redovisade statistiken ingar redovisning av handlédggningstid pa faserna frén
ansoOkan till kungorelse och fran kungérelse till beslut. Registreringen av
kungdrelsedatum pé ett sidant sétt att det kan hanteras 1 statistiken var en
fordndring som genomfordes som en foljd av regeringsuppdragen om en samlad
statistik. Bade Domstolsverket och lénsstyrelserna anger i sin statistikinformation,
att kungorelsedatum inte registrerats pé ett komplett sétt for 4renden initierade
innan 2020. Eventuellt behovs ocksé fortydliganden i registreringen av drenden om
att kungdrelse avser kungorelse av ansokan men inte kungorelse av beslut. Da
underlaget ér begrinsat och osédkert i kvalitet redogors inte for handlédggningstidens
faser i denna rapport. Domstolsverket och ldnsstyrelserna anger att denna del av
redovisning kommer att forbattras kommande &r da registreringen blir mer
fullstandig.

En del av osdkerheterna i inrapporteringarna har uppstétt da drenden paborjats
innan alla de delar som ingér i rapporteringen fanns pé plats i diariesystemen eller
beror pa att det tar tid innan rutin finns pé plats sa att alla i organisationerna
registrerar de nya uppgifterna fullt ut. Det finns ocksa drenden dér
statistikprogrammen inte kunnat hdmta in kompletta underlag avseende till
exempel Overklagandeparter eller verksamhetskod enligt
miljoprovningsforordningen da registreringen av dessa uppgifter inte varit korrekt i
alla drenden. Uppgiften dr for MPD-érenden himtad ur anldggningsregistret vilket
innebdr att uppgiften i vissa fall inte hunnit uppdateras da tillstand inte tagits i
ansprak vid den tidpunkt som statistiken sammanstélldes.

Béde linsstyrelserna och Domstolsverket redogor for dessa osékerheter i sina
statistikrapporter. Registreringen av uppgifter bor forbttras till redovisningarna
kommande &r.

Med en hogre kvalitet i registreringen av uppgifter och en dversyn av ingédende
drendetyper 1 underlaget bedomer Naturvardsverket att ytterligare analyser av
handlaggningstiderna kommer kunna goras for olika typer av verksamheter,
handlaggningstid for hel tillstdandsprovning jimfort med éndringstillstdnd, samt
indelning av handlaggningstiden i delmomenten ansdkan — kungoérelse och
kungorelse — beslut med hogre precision.

5.2 Handlaggningstider i forsta instans

Handldggningstiden fran ansdkan till beslut i forsta instans avser den tid i dagar
som forflutit fran det att ansdkan lamnats in till dess att beslut meddelats i forsta
instans.
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Tabell 1 visar antalet mal som fatt beslut i forsta instans under 2020 for
domstolarnas provning av miljofarlig verksamhet (A-verksamheter, hel
tillstandsprovning och dndringstillstdnd). Det 4r 43 mal med en handldggningstid
pa som minst 31 dagar och som mest 1 122 dagar. Medelvérdet for
handlaggningstiden &r 425 dagar och medianen (det mittersta vardet) &r 420 dagar.
Tre fjardedelar, eller 75%, av malen handlaggs pa som mest 566 dagar (75-
percentil) och 90% av malen handlaggs pa som mest 738 dagar (90-percentil).

Tabell 1. Antal arenden och handlaggningstid for forstainstansprévningar miljofarlig verksamhet
fér MMD.

Handlaggningstid i dagar
Antal arenden Medel Median = Max Min 75-percentil  90-percentil

46 425 420 1122 31 566 738

For domstolarnas provning av vattenverksamhet dr antalet mal som fétt beslut i
forsta instans 184 stycken och varierar i handldggningstid mellan som minst 3
dagar och som mest 3 756 dagar. Medelvérdet for handldggningstiden dr 436 dagar
och medianvirdet dr 379 dagar. Handldggningstiden for 75-percentilen ér 571
dagar och 90-percentilen &r 781 dagar (Tabell 2).

Tabell 2. Antal arenden som fatt dom eller beslut under 2020 samt handlaggningstid for
forstainstansprovningar vattenverksamhet for MMD.

Handlaggningstid i dagar
Antal arenden Medel Median  Max Min  75-percentil  90-percentil

184 436 379 3756 3 571 781

Antalet drenden med beslut under 2020 for MPD:erna (hel tillstindsprovning,
andringstillstand, villkorsdndring samt 6vrigt) dr 515 stycken och varierar i
handlaggningstid mellan som minst 3 dagar och som mest 2 515 dagar.
Medelvirdet for handldggningstiden pa miljoprovningsdelegationerna ér 315 dagar
och medianvirdet dr 236 dagar. Handldggningstiden uttryckt som 75-percentil dr
405 dagar och 90-percentilen &r 638 dagar (Tabell 3).

Tabell 3. Antal arenden som fatt beslut under 2020 samt handlaggningstid for
forstainstansprévningar miljofarlig verksamhet for MPD.

Handlaggningstid i dagar
Antal drenden Medel Median Max Min 75-Percentil  90-Percentil
515 315 236 2515 3 405 638

Lénsstyrelserna har sedan 2014 ett uppfoljningsmal fran regeringen (2014)
avseende handldggningstider for fullstindiga provningar av miljéfarlig verksamhet
i vilket medelvérde for handldggningstiden anges liksom den procentuella andelen
drenden som uppfyllt regeringens mél om att ansdkan ska beslutas inom 180 dagar
fran det ansokan dr komplett. D4 regeringens mal avser handldggningstid fran att
ansOkan dr komplett till beslut dr det en kortare tid 4n den i statistiken redovisade
handldggningstiden mellan inkommen ansékan och beslut. Ett inférande av en
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redovisning av handldggningstiden fran ansokan komplett till beslut for hel
tillstdndsprovning i statistiken for MPD:erna vore sannolikt mojlig. Motsvarande
redovisning avseende domstolarna skulle da saknas da dessa inte registrerar datum
for ansdkan komplett i ett sddant format att det kan anvéndas for statistik.

5.21 Variationer mellan domstolarna och MPD:erna

Antalet drenden avseende tillstindsprovning av miljofarlig verksamhet som fatt
beslut i forsta instans under 2020 fordelat p& MMD varierar mellan 4 och 15.
Antalet drenden avseende tillstandsprovning av vattenverksamhet som fatt beslut i
forsta instans under 2020 fordelat pA MMD varierar mellan 14 och 56 (Figur 1).

Antal miljomal med dom eller beslut per MMD
60 56
50 49 46
40
30
19
20 15 15 14

10 5 7 4

Nacka Umed Véanersborg Vaxjo Ostersund
Miljofarlig verksamhet Vattenverksamhet

Figur 1. Antal avgjorda arenden som fatt dom eller belut under 2020 for miljofarlig verksamhet
respektive vattenverksamhet per MMD.

Antalet drenden om provning av miljofarlig verksamhet som fatt beslut under 2020
fordelat p4& MPD:erna varierar mellan 67 drenden som mest (Vistra Goétaland) och
23 drenden som minst (Halland och Stockholm) (Figur 2).
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Avgjorda drenden under 2020 per MPD
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Figur 2. Antal avgjorda drenden som fatt beslut under 2020 f6r miljéfarlig verksamhet per MPD
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Handldggningstiderna har stor variation med som minst beslut efter nagra dagar
och som mest handldggningstider over flera ar, vilket skapar skillnader mellan
medelvérde och median, i de flesta fall genom att enstaka mal eller drenden med
lang handlaggningstid ger ett hdgre medelvirde én medianvérde. For att visa
spridningen i materialet visas nedan diagram dir median och medelvérde i
handldggningstid visas for de olika domstolarna, respektive MPD:erna. Det forsta
diagrammet (Figur 3) avser miljofarlig verksamhet (A-verksamhet) och
vattenverksamhet som provas i mark- och miljodomstol som forsta instans och
visar handldggningstiden fran ansdkan till beslut i forsta instans. Det andra
diagrammet (Figur 4) visar motsvarande for provning av miljofarlig verksamhet
(B-verksamhet) i MPD.
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Handldggningstider for miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet per MMD

0 100 200 300 400 500 600

Nacka

548

. 571
Umea 519

465

Véanersborg

Vaxjo

Ostersund

W Medelvarde miljofarlig verksamhet Median miljéfarlig verksamhet

B Medelvarde vattenverksamhet ® Median vattenverksamhet

Figur 3. Genomsnittliga handlaggningstider i dagar fran ansokan till beslut i forsta instans for
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet for respektive MMD
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Handlaggningstider for miljofarligverksamhet per MPD

0 100 200 300 400 500 600
Dalarna
Halland
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Norrbotten
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Uppsals
Vasterbotten 350
Vasternorrland 321
Véstra Gotaland 251
Orebro
346

Ostergétland

B Medelvarde Medianvarde

Figur 4. Handlaggningstider i dagar fran ansokan till beslut i forsta instans for
miljéfarligverksamhet per MPD. Snittet beskrivs med medel- och medianvarde.

5.2.2 Handlaggningstid for olika verksamhetskoder

For provning av miljofarlig verksamhet registreras verksamhetens huvudkod enligt
verksamhetskoderna i miljoprovningsforordningen. Verksamheter som provas béde
som miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet &r registrerade som
vattenverksamheter. Statistiken omfattar méltyperna tillstindsprovning av A-
verksambhet i forsta instans och 6verklagade beslut avseende B-verksamhet for
MMD och drendetyperna hel tillstdndsprévning, dndringstillstand, villkorsdndring
och ovrigt for MPD. En 6versyn av ingdende drendetyper i denna del av statistiken
bor enligt Naturvardsverket goras infor kommande redovisningar sé statistiken
fokuseras pé forstainstansprovning.
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Antalet mal och drenden som registrerats med verksamhetskod ar férre dn det totala
antalet drenden for bade domstolarna och MPD:erna. Det beror mest troligt pa att
uppgiften om verksamhetskod inte registrerats pé ett korrekt sétt for samtliga
drenden. En annan osdkerhet i underlagen &r att huvudkoden som foljer av det nya
tillstdndet inte registreras forrén det nya tillstandet tas i ansprak vilket kan resultera
i fall dir antingen fel verksamhetskod anges eller att registrering av
verksamhetskod uteblir. Av den anledningen ingér verksambheter listade som C-
verksambheter i statistiken, trots att dessa i normalfallet inte &r tillstandspliktiga.

I bilaga 4 finns tabeller 6ver de redovisade verksamhetskoderna dir antalet
redovisade drenden per kod anges samt handldggningstid frén inkommet édrende till
beslut for MMD respektive MPD. Handlédggningstiden anges som median,
minimum och maximum per verksamhetskod.

5.3  Overklaganden

I statistiken redogérs separat for overklagade drenden som fatt slutligt beslut under
2020. Antal drenden som Overklagats anges, liksom vilka parter som overklagat
samt handliggningstid frén ansdkan till slutligt avgérande. Overklagandeparter har
registrerats i fem olika grupper. I statistikinformationen (bilaga 3) anger
lansstyrelserna att det funnits variationer i hur 6verklagade drenden registrerats
vilket i vissa fall inneburit att inte alla 6verklagandeparter noterats.

Tabell 4. Antal 6verklagade arenden i férsta instans som fatt beslut som 6verklagats under 2020,
fordelat per éverklagande part i MMD.

Antal
arenden

Provningsarenden som dverklagats 59
Parter som dverklagat

Overklagat av enskilda (inkl. sakigare) 14
Overklagat av ideell férening eller annan 16:13-person 5
Overklagat av myndighet/kommun som éverklagar fér allménna intressen (inkl. Ist) 24
Overklagat av sékanden (inkl. ombud) 17
Overklagat av 6vriga 7

Tabell 5. Antal 6verklagade arenden i férsta instans som fatt beslut som 6verklagats under 2020,
per 6verklagande part i MPD

Antal
arenden

Provningsarenden som 6verklagats 71
Parter som dverklagat

Overklagat av s6kanden (inkl. Ombud) a7
Overklagat av myndighet/kommun som éverklagar fér allmanna intressen (inkl. Ist) 8
Overklagat av enskilda (inkl. sakigare) 33
Overklagat av ideell férening eller annan 16:13-person 2
Overklagat av 6vriga 1
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Handldggningstiden for 6verklagade mal och drenden avser tiden fran inkommen
ansoOkan till beslut i dverinstans. I denna kategori ingér endast mal och drenden som
fétt slutligt avgorande under 2020. Domstolsverket redogdr ndrmare for dessa
omloppstider i sin statistikinformation Avslutandedatum i mark- och
miljédverdomstol, MOD, ses som hdgsta avgérandedatum i tillstdndsfrdgan dven
om exempelvis provotid kan foreligga for villkor. Avgorandedatum i hogsta
domstol eller datum da regeringen beslutat i dverlimnade drenden ingér inte dé de
inte bedomts pé ett meningsfullt sétt bidra till statistiken da det ror sig om fa
drenden. Mojlighet finns inte att fd med den totala omloppstiden f6r mal och
drenden som aterforvisas frin MOD eller HD till en lsigre domstol dir
handldggningen fortsétter.

Tabell 6. Handlaggningstid i dagar for 6verklagade drenden med MMD som forsta instans som
fatt slutligt avgérande under 2020 listat per typ av verksamhet.

Handlaggningstid i dagar

Verksamhet Antal Medel Median Max Min 75-percentil 90-percentil
arenden
Miljofarlig 15 853 883 1545 306 960 1116
verksamhet
(A-mal)

Vattenverk-

samhet (l) 8 673 643 1206 171 800 1100
Vattenverk-

samhet (Il) 1 879 879 879 879 879 879
Vattenverk-

samhet (l11) 0

Vattenverk-

samhet (1V) 11 592 546 879 133 852 866

Tabell 7. Handlaggningstid i dagar for 6verklagade drenden med MPD som forsta instans som fatt
slutligt avgérande under 2020

Handlaggningstid i dagar

Verksamhet Antal Medel Median Max Min 75-Percentil 90-Percentil
arenden

Miljofarlig 71 643 581 2165 99 726 1177

verksamhet
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Bilaga 1
Uppdrag att forbereda for ansvar for en
samlad statistik for miljétillstandsprovningen



e Regeringsbeslu t 1:2
Regeringen

2018-12-20
M2018/02949/Me

Miljo- och energidepartementet Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Uppdrag att forbereda for ansvar for en samlad statistik for
miljotillstandsprévningen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att forbereda sa att myndigheten
fr.o.m. 2021 kan ansvara for en samlad statistik for miljo tillstdndsprov -

rungen.

Bakgrund

Regeringen gav i regleringsbrev for budgetaret 2017 Naturvardsverket i
uppdrag att ta fram en modell for att arligen upprétta och redovisa statistik
for miljotillstdndsprovningen. Modellen skulle utformas sé att det for olika
branscher, provningsinstanser och mél- och drendetyper dr mdjligt att samla
in, sammanstélla, analysera och presentera statistik for hur lang prévnings-
tiden varit fran ansokan till beslut och vilka faktorer som paverkat prov-
ningstiden. Modellen skulle mojliggora att handlaggningstiden av miljo-
tillstdndsprovningen kan foljas over tid. Naturvardsverket redovisade
uppdraget den 28 september 2017 (dnr M2017 /02351/Me).

Regeringen gav i regleringsbreven for budgetaret 2018 Domstolsverket och
lansstyrelserna i uppdrag att senast den 1 mars 2018 till regeringen redovisa
hur Domstolsverket och mark- och miljddomstolarna respektive léns-
styrelserna kan bidra till en sammanhéllen statistikredovisning avseende
miljoprovning. Naturvardsverket gavs i1 uppdrag att stodja Domstolsverket
och ldnsstyrelserna i1 deras arb ete. Utgdngspunkten for uppdragen var att ett
uttag av en samlad statistik avseende provning av tillstdndspliktig miljofarlig
verksamhet inom miljoprovningsdelegationerna och mark - och miljodom-

Telefonvéaxe I: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 16 29 BesoOksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



stolarna samt tillstandspliktig vattenverksamhet inom mark- och miljo-
domstolarna ska vara mojlig att genomfora frdn och med verksamhets-
aret 2020.

Domstolsverket och lédnsstyrelserna redovisade uppdragen den 1 mars
respektive den 28 februari 2018 (dnr M2018/00679/Me och
M2018/00639/Me).

Narmare om uppdraget

Naturvirdsverket ska forbereda sa att myndigheten fr.o.m. 2021 kan ansvara
for en samlad statistik for miljotillstdindsprovningen avseende foregdende
verksamhetsar. [ uppdraget ingér att kunna ta emot, sammanstilla, analysera
och presentera de uppgifter om miljotillstdindsprovningen som Domstols-
verket och ldnsstyrelserna har fatt i uppdrag att kunna ta fram fr.o.m. verk-
samhetsaret 2020. Uppgifterna for 2020 ska ldmnas till Naturvardsverket
senast den 31 mars 2021.

Naturvirdsverket ska vid genomforandet av uppdraget samarbeta med
Domstolsverket och ldnsstyrelserna sa att de uppgifter som Domstolsverket
respektive ldnsstyrelserna ldmnar kan sammanstéllas av Naturvardsverket pa
ett enhetligt och konsekvent sitt till en samlad statistik for miljotillstdnds-

provningen.

Naturvardsverket ska halla Milj6 - och energidepartementet informerat om
hur arbetet med uppdraget fortskrider. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Mil jO - och energidepartementet) senast den 12 maj 2021.

Pé regeringens vignar

Anna Isberg
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Kopia till

Finansdepartementet/BA, SFO
Justitiedepartementet / DOM
Niringsdepartementet / FOF
Domstolsverket
Léansstyrelserna
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Bilaga 2

Statistikinformation Domstolsverket
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MO DOMSTOLSVERKET DATUM DIARIENR
P  SVERIGES DOMSTOLAR 2021-03-23 Rev B

Caroline Warnbring, caroline.warnbring@dom.se, 036-155692

Statistikredovisning for regeringsuppdraget ”Samlad
statistik for miljotillstandsprovningen”

Domstolsverkets uppdrag innehéll inget om statistikredovisning utan vi har ut-
gatt fran linsstyrelsernas uppdragsbeskrivning och tolkat deras uppdrag sa det
gar att tillimpa pa domstolsstatistiken. Domstolsverkets statistik dr avstimd med
Naturvardsverket och linsstyrelsen, ett testuttag gjordes f6r kvartal 1 ar 2020.

Statistik for miljotillstaindsprovning kommer tas fram arligen med startar 2020.

Allmant om statistikredovisningen

9 rapporter har skapats i statistikverktyget SIV (Qlik) infér denna rapportering
fran Domstolsverket till Naturvardsverket av statistik for miljotillstandsprov-
ning,

Ansokningsmalens maltyper som identifierats av referensgruppen for detta upp-
drag dr foljande:

Miljofarlig verksamhet avser maltyp 3101, 3111 och 3201. Villkorsindring redo-
visas separat (maltyp 3103) och ir inte av intresse f6r Naturvardsverket.

Vattenverksamhet avser maltyp 3121, 3124, 3126, 3127, 3128, 3133 och 3134.
Villkorsindring redovisas separat (maltyp 3123) och ir inte av intresse for Natur-
vardsverket.

Flera férkortningar anvinds 1 detta dokument; MMD star f6r mark- och milj6-
domstol, MMOD f6r Mark- och miljééverdomstolen, HD fér Hogsta domsto-
len, NV f6r Naturvirdsverket.

For samtliga ans6kningsmal tas flera omloppstider fram;

- inkommandedag till kungérelsedag pa en MMD

- kungorelsedag till f6rsta avgdrandedag pa MMD (avgorande av fyra avgérande-
typer ‘Dom’, ’Deldom’, *Slutligt beslut (sarskilt uppsatt)” eller *Slutligt beslut (ej
sarskilt uppsatt)’, dvs e¢j ‘Mellandom’ eller "Beslut under rittegang’). Fér de 2 av-
gorandetyperna 'Slutligt beslut (ej srskilt uppsatt)’ eller *Slutligt beslut (sdrskilt
uppsatt) med utgang 'Avvisat', Avskrivet' eller 'Ovrigt' ska enbart detta avgs-
rande fingas om det avgorandedatumet = avslutatdatum'. Enbart de mal dar
kungorelsedatum < datum for forsta avgérandet pa MMD inkluderas i syfte att
undvika negativ omloppstid men det finns inga mal under 2019-2020 dir det f6-
rekommer.

- inkommandedag till f6rsta avgérandedag pa MMD (avgorande av fyra avgoéran-
detyper enligt ovan)

" Detta gors i syfte att undvika att fanga avgéranden som inte har med tillstandsprévningen att goéra, alltsa beslut som sker innan malet sakprovas, t ex slutliga be-
slut som meddelats genom ett avskrivningsbeslut pga att en-flera sokande aterkallat sin ansdkan alternativt sa avvisas en bristfallig ansokan, vilket inte alls ar van-
ligt pa en MMD. Om daremot det avgorandedatumet = avslutatdatum sa ska det fangas. Da ar malet fardigt och ska inte sakprévas mer.

551 81 Jonkoping « Besoksadress: Kyrkogatan 32 « Telefon: 036-15 53 00 « Fax: « domstolsverket@dom.se « www.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag kl. 8-16.30
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- inkommandedag pa tingsritt till avslutatdag pA MMOD f6r mal med ett sista
avgorande i MMOD av tre avgérandetyper (Dom’, *Slutligt beslut (ej sirskilt
uppsatt)’ eller “Slutligt beslut (sdrskilt uppsatt)’) som ar kopplat till Gverklagandet
av det forsta avgorandet pa MMD (enligt ovan). Enbart malgrupp 31 och 32 in-
kluderas pa MMOD.

Varje omloppstid redovisas 1 antal dagar pa sex olika sitt; min-virde, max-virde,
genomsnitt, median, 75-percentil och 90-percentil.

Samtliga omloppstider, forutom den totala omloppstiden upp till MMOD, tas
fram f6r de mal pa en MMD som under vald tidsperiod fétt ett forsta avgérande
(avgorande av fyra avgorandetyper enligt ovan).

For den totala omloppstiden upp till MMOD viljs istillet de mal som under vald
tidsperiod avslutats och dessutom fitt sitt sista avgorande (tre avgorandetyper
'Dom’, 'Slutligt beslut (ej sdrskilt uppsatt)' eller 'Slutligt beslut (sdrskilt uppsatt)’
pia MMOD, kopplat till en MMDs férsta avgorande (enligt ovan). Enbart mal-
grupp 31 och 32 pa hovritt inkluderas sa slipper man fa med t ex resningar som
registreras under malgrupp 33. Avslutatdatum pa MMOD far anses vara det
hégsta avgdrandedatumet i hanteringen av tillstindsfragan, enligt MMOD.

Aven omloppstider fér beviljade tillstind pA MMD och éverklagade mal upp till
MMOD redovisas, liksom antal avgjorda mal per éverklagande part pA MMOD.
Beviljade tillstand pa MMD dr en kombination av avgérandetyp ‘Dom’ eller
‘Deldom’ samt utgang *Helt eller delvis bifall (1:a instans)’ eller *Tillstind med
provotid (1:a instans)’.

Antal avgjorda mal i hovritt, dvs pA MMOD, i denna statistik 4r firre 4n totala
antalet avgjorda mal pA MMOD (av aktuella maltyper) under samma tidsperiod.
Ett mal i en MMD kan nimligen leda till flera mal i MMOD men endast ett mal i
MMOD visas i denna statistik per mal i MMD.

Overklagade mal frin MMOD upp till HD redovisas ocksa i samtliga tabeller till
NV, brutet per t ex IED, MPF. Detta ir alltsa avslutade mal pA MMOD under
vald tidsperiod som dessutom har ett 6verklagande till Hogsta domstolen pa
sista avgorandet (av tre avgdrandetyper enligt ovan) i MMOD som ir kopplat till
overklagandet av det forsta avgérandet pa MMD.

Kungorelse avser en ny malstatus i Vera ’Kungorelse av ansékan’ men en sok-
ning pa andra malstatusar med namn som t ex ’1:a kungorelse’, "Kungorelse’, ’
Kungjort’ m fl gérs ocksa i SIV.

Kvalitetssakring av statistiken

Statistikens tillforlitlighet bygger pa att domstolarnas registrering av ansdknings-
mal ar riktig. En rimlighetsbedémning kommer att géras av samtliga uppgifter.

Forsta arets uttag kommer forst att skickas ut f6r paseende och granskning till
chefsradminnen pa MMD samt referensgruppen for detta regeringsuppdrag,
darefter till Naturvardsverket. Kommande ar behovs detta troligen inte. Varje

MMD och MMOD har flera medarbetare med licens till SIV (Qlik) dir de kan
detaljstudera sina mal.
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Felkallor

Kungorelsedatumet efterregistrerades inte for pagaende mal vid senare delen av
2019, detta datum kan saledes saknas for en del mal som far sitt fOrsta avgérande
pa en MMD under 2020.

Mal som redan avslutats pa en mark- och miljddomstol (MMD) utan miljéupp-
gifter registrerade och som avgdrs i Mark- och miljséverdomstolen (MMOD)
2020 kommer med siffrorna f6r 2020 nar vi redovisar de 6verklagade malens
omloppstider, antal mal per 6verklagande part och per maltyp, dven férbeviljade
tillstind om sé var fallet. Méalen kommer dock inte vara med nir vi redovisar tid
per MPF, Seveso, IED, Vattenverksamhet om de saknar miljduppgifter. Detta ér
en felkilla under 2020 men det fOrsta aret kommer ju statistiken vara inkomplett
1viss man, t ex kungorelse kan domstolarna inte heller efterregistrera.

For malgrupp 32 4r MMOD sista instans, domen kan inte klagas p4 utan laga
kraftdatum 4r samma som avslutatdatum, men f6r malgrupp 31 (A-mal) kan laga
kraft komma senare om det Gverklagas till HD men detta datum finns da bara pa
HD s det fangar vi inte utan dé blir hégsta datum MMODs avgérande (samma
som avslutatdatum enlig¢ MMOD som vi anvinder hir). MMOD menar att det
mest ritta och konsekventa ir att finga det datum malet avslutas pA MMOD. Vi
foljer inte malen upp till HD enligt beslut tidigt i samrad med NV. I praktiken
innebir det alltsa att malen som Overklagats till HD far en kortare omloppstid i
denna statistik dn 1 verkligheten.

I det fall ett mal 4terforvisas frin MMOD eller HD till en ligre domstol som se-
dan fortsitter sin tidigare handlaggning dr det inte méjligt att f6lja den totala om-
loppstiden for provningen. Omloppstiden omfattar i sidana fall inte den ater-
upptagna prévningen. Aterférvisade mal frain MMOD till en MMD ir alltsa en
felkilla da dessa mal vanligen har en lingre riktig omloppstid. Aterfrvisade mal
blir ett nytt mal med nytt inkommandedatum pa en MMD. 2019 var ca 5 % av
ansokningsmalen pA MMOD éterférvisade.

Rapporter i SIV

Omloppstid per miljofarlig verksamhet

Redovisar antal mal och omloppstider enligt en bestimd indelning av maltyper i
miljofarlig verksamhet, se nedan.

Milj6farlig verksamhet (totalsumma maltyp 3101+3111+3201)

Tillstand till miljofarlig verksamhet (A-mal 3101+3111)
- Arenden som avser hel tillstindsprévning (A-mal 3101)

- Arenden som avser dindringstillstind (3111)

Overklagade tillstindsbeslut rérande miljéfarlig verksamhet (B-mal 3201)

Andring av villkor i medgivet tillstind till miljéfarlig verksamhet (A-mal
3103)
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Enligt ovanstiaende inledning redovisas antal inkomna, avgjorda och balanserade
ansOkningsmal pa MMD f{6r vald tidsperiod samt ett flertal omloppstider an-
givna i dagar.

Balanserade miljémal 4r mal dir man vid utgiangen av vald tidsperiod dnnu inte
fatt ett forsta avgorande (ej avgorandetyp "Mellandom” eller "Beslut under ritte-
gang’). Avgjorda miljémal har under vald tidsperiod fatt ett forsta avgérande pa
MMD (ej avgorandetypen "Mellandom’ eller "Beslut under rittegang’). Omlopps-
tiderna visas for dessa mal, men dven omloppstider upp till MMOD visas for
mal som under vald tidsperiod avslutats och dessutom fatt sitt sista avgérande pa
MMOD (dom eller slutligt beslut), kopplat till 6verklagandet av det férsta avgo-
randet pA MMD. Resningar inom malgrupp 33 exkluderas pA MMOD.

Omloppstid per vattenverksamhet

Redovisar antal mal och omloppstider enligt en bestimd indelning av maltyper i
vattenverksamhet, se nedan.

Vattenverksamhet (totalsumma maltyp 3121, 3124, 3126, 3127, 3128, 3133, 3134)

Tillstand till vattenverksamhet exkl. Nationella planen
(3121+3127+3124+3126+3128+3134)

- varav hel tillstindsprévning (3121, 3124, 3126, 3127, 3128)

- varav dndringstillstand (3134)

Nationella planen, vattenverksamhet - moderna miljovillkor (3133)

Andring av villkor i medgivet tillstand till vattenverksamhet (3123)

Enligt ovanstiende inledning redovisas antal inkomna, avgjorda och balanserade
ansOkningsmal pa MMD f{6r vald tidsperiod samt ett flertal omloppstider an-
givna i dagar.

Balanserade miljomal 4r mal dir man vid utgangen av vald tidsperiod dnnu inte
fatt ett forsta avgorande (ej avgorandetyp "Mellandom’ eller "Beslut under ritte-
gang’). Avgjorda miljémal har under vald tidsperiod fatt ett forsta avgérande pa
MMD (ej avgorandetypen "Mellandom’ eller "Beslut under rittegang’). Omlopps-
tiderna visas for dessa mal, men dven omloppstider upp till MMOD visas for
mal som under vald tidsperiod avslutats och dessutom fatt sitt sista avgérande pa
MMOD (dom eller slutligt beslut), kopplat till 6verklagandet av det forsta avge-
randet pA MMD. Resningar inom malgrupp 33 exkluderas pa MMOD.

Omloppstid per Seveso

Redovisar antal avgjorda ansokningsmal inom miljofarlig verksamhet, klassade
som Sevesoverksamhet. Dessa mal har f6r vald tidsperiod fatt ett forsta avgo-
rande pa MMD (ej avgérandetypen "Mellandom’ eller "Beslut under ritteging’)
och dessa malens omloppstider visas 1 antal dagar pa MMD. Omloppstider upp
till Mark- och miljséverdomstolen (MMOD) visas ocksa f6r mal som under vald
tidsperiod avslutats och dessutom fatt sitt sista avgérande pA MMOD (dom eller
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slutligt beslut), kopplat till 6verklagandet av det forsta avgdrandet pa MMD. Res-
ningar inom malgrupp 33 exkluderas pA MMOD.

Sevesoverksamhet omfattas av lagen om atgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Omloppstid per IED

Redovisar antal avgjorda ansokningsmal inom miljofarlig verksamhet, klassade
som IED-verksamhet. Dessa mal har f6r vald tidsperiod fatt ett forsta avgorande
pa MMD (ej avgorandetypen "Mellandom’ eller *Beslut under rittegang’) och
dessa malens omloppstider visas i antal dagar pa MMD. Omloppstider upp till
MMOD visas ocksi f6r mal som under vald tidsperiod avslutats och dessutom
fatt sitt sista avgdrande pA MMOD (dom eller slutligt beslut), kopplat till 6ver-
klagandet av det forsta avgérandet pa MMD. Resningar inom malgrupp 33 ex-
kluderas pa MMOD.

IED-verksamhet betyder industriutslippsverksamhet.

Omloppstid per MPF

Redovisar antal avgjorda ansokningsmal inom miljofarlig verksamhet per huvud-
verksamhetskod enligt miljoprévningsférordningen (MPF). Dessa mal har f6r
vald tidsperiod fatt ett f6rsta avgdrande pa MMD (ej avgorandetypen "Mellan-
dom’ eller "Beslut under rittegang’) och dessa malens omloppstider visas 1 antal
dagar pA MMD. Omloppstider upp till MMOD visas ocksa fér mal som under
vald tidsperiod avslutats och dessutom ftt sitt sista avgérande pA MMOD (dom
eller slutligt beslut), kopplat till 6verklagandet av det forsta avgérandet pa MMD.
Resningar inom malgrupp 33 exkluderas pA MMOD.

Tabellen visas, efter 6nskemal fran NV, for samtliga MPF-koder oavsett om det
finns mal kopplade till koderna.

Omloppstid per vattenverksamhet

Redovisar antal vattenmal som fatt ett forsta avgorande (ej avgérandetyp "Mel-
landom’ eller "Beslut under ritteging’) for vald tidsperiod pa MMD samt dessa
malens omloppstider i antal dagar pA MMD. Omloppstider upp till MMOD visas
ocksa f6r mal som under vald tidsperiod avslutats och dessutom fatt sitt sista av-
gorande pA MMOD (dom eller slutligt beslut), kopplat till éverklagandet av det
forsta avgorandet pa MMD. Resningar inom malgrupp 33 exkluderas pa
MMOD.

Malen ir ans6kningsmal for tillstand till vattenverksamhet, dvs maltyp 3121,
3124, 3126, 3127, 3128, 3133 och 3134. Allt visas brutet per vattenverksamhet I-
IV. Ett mal kan ha 1-4 vattenverksamheter och darfér kan samma mal fore-
komma pa flera rader for vattenverksamhet.

Omloppstid for beviljade tillstand

Redovisar antal avgjorda ans6kningsmaél som under vald tidsperiod beviljats till-
stand pa MMD. Dessa mal har alltsa denna tidsperiod fatt ett forsta avgérande
som inneburit att tillstand beviljats pa MMD och dessa malens omloppstider vi-
sas 1 antal dagar pA MMD. Omloppstider upp till MMOD visas ocks fér mal
som under vald tidsperiod avslutats och dessutom fitt sitt sista avgorande pa
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MMOD (dom eller slutligt beslut), kopplat till 6verklagandet av det férsta bevil-
jade tillstindet pA MMD. Resningar inom malgrupp 33 exkluderas pA MMOD.

Beviljade tillstaind pa MMD ir en kombination av avgorandetyp 'Dom’ eller
‘Deldom’ samt utgang *Helt eller delvis bifall (1:a instans)’ eller *Tillstind med
provotid (1:a instans)’.

Omloppstid for overklagade mal

Redovisar antal avgjorda ans6kningsmaél som f6r vald tidsperiod fatt ett forsta
avgorande pa MMD (ej avgorandetypen "Mellandom’ eller "Beslut under ritte-
gang’) som sedan dessutom Overklagats. Omloppstider for dessa mal som fatt
sitt forsta avgorande Overklagat visas 1 antal dagar pa MMD. Omloppstider upp
till MMOD visas ocksa fér mal som under vald tidsperiod avslutats och dessu-
tom fatt sitt sista avgérande pA MMOD (dom eller slutligt beslut), kopplat till
overklagandet av det forsta avgdrandet pa MMD. Resningar inom malgrupp 33
exkluderas pA MMOD.

Overklagande part (MMOD)

Redovisar antal avgjorda ansékningsmal pA MMOD som for vald tidsperiod av-
slutats och dessutom fitt sitt sista avgérande pA MMOD (dom eller slutligt be-
slut), kopplat till 6verklagandet av det fOrsta avgorandet (ej avgdrandetypen
’Mellandom’ eller "Beslut under rittegang’) pa en MMD. Malen delas upp per
6verklagande part. Ett mal kan innehalla flera 6verklagande parter och kan dir-
for dterkomma pa flera rader. Totalvirdet dr ddremot unikt antal avslutade mal i
hovritt vald tidsperiod.

Rapporteringen till Naturvardsverket giller i detta fall enbart A-mal, dvs mal-
grupp 31 pa MMOD.

Omloppstid i fé6rhallande till 6verklagandepart

Av uppgifterna om vilken part som 6verklagar gar det inte att dra nagra slutsat-
ser om hur ling omloppstiden varit pa grund av den partens Gverklagande.

Ett exempel frain MMOD: En tillstindsdom 6verklagas dels av sékanden som
yrkar pa viss férindring av ett villkor om utslipp 1 tillstaindet och dels av en en-
skild som yrkar att tillstindet ska upphivas. Overritten avvisar 6verklagandet
fran den enskilde for att denne inte ar berdrd i ett beslut efter 1,5 manad. Sékan-
den far emellertid provningstillstind for sitt 6verklagande och malet (som da
bara avser utslippsvillkoret) avslutas med en dom efter 8 manader.

Omloppstid i MMOD som redovisas for malet i exemplet ir di 8 manader och
6verklagandeparterna dr “Enskild” och ”S6kanden” dven om den enskildes 6ver-
klagande avgjorts redan efter 1,5 manad.
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Statistikredovisning for
regeringsuppdrag "Samlad statistik
for miljotillstandsprovning”

Inledning

Rapporten "Miljostatistik” som bestér av en Excel-fil &r i forsta hand framtagen
for att mojliggdra inrapporteringen till Naturvardsverket enligt regeringsuppdraget
”Uppdrag att bidra med uppgifter till en samlad statistik for
miljotillstdndsprovningen”.

Informationen i rapporten ”Miljostatistik” hdmtas fran Platina (lansstyrelsernas
gemensamma drendehandldggningssystem).

Lénsstyrelsernas statistik dr avstamd med Naturvardsverket och Domstolsverket,
ett testuttag gjordes for kvartal 1 ar 2020.

Statistik for miljotillstandsprovning kommer tas fram arligen med startér 2020.

Forvaltningsobjekt Kontaktuppgifter Webbplats med mer information (Internt inom ldnsstyrelsen)
Miljéskydd FO-Miljéskydd@lansstyrelsen.se https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/fo-miljoskydd
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Innehallsforteckning
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Syfte och bakgrund

Regeringen beddmer att det finns ett behov av att redovisa ytterligare uppgifter
om provningstider arligen. Syftet med inhdmtningen av uppgifter om
miljoprovning dr att det for olika branscher, provningsinstanser och mél- och
drendetyper dr mdjligt att samla in, sammanstélla, analysera och presentera
statistik dver hur lang provningstiden har varit fran ansokan till beslut samt vilka
faktorer som paverkat provningstiden'.

Statistiken om tillstdndsprovningar kan komma olika aktdrer till nytta,
exempelvis:
e Provningsmyndigheterna far underlag for verksamhetsutveckling.

e Regeringskansliet och andra aktdrer fr underlag for utredningar,
bedémningar och beslut.

e Verksamhetsutdvare och andra aktorer som deltar i tillstindsprovningar
ger statistiken béttre forutsdgbarhet om hur 14ng tid ett drende eller ett mal
kan ta.

Lénsstyrelserna ansvarar for drenden gillande miljofarlig verksamhet som provas
av miljoprovningsdelegationerna (MPD) i forsta instans (B-verksamhet)®.
Domstolsverket ansvarar for drenden som provas av Mark- och miljddomstolen i
forsta instans (A-verksamhet och vattenverksamhet).

Lénsstyrelserna ska redovisa statistik for det totala antalet drenden vid
miljoprovningsdelegationerna

e som har inkommit
e som pagar
e som har avgjorts.

Domstolsverket har erhéllit motsvarande uppdrag for mél i Mark- och
miljodomstolarna.

"Naturvérdsverket, Miljoarbete i samhdillet, https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Statistik-for-miljotillstandsprovningen/

2 Regeringen, Uppdrag att bidra med uppgifter till en samlad statistik for
miljétillstandsprévningen,
https://www.regeringen.se/4b013d/contentassets/c27d7f6f34b34594832e402ab65addaa/n2018 05
852-uppdrag-till-lansstyrelserna-att-bidra-med-uppgifter-till-en-samlad-statistik-for-
miljotillstandsprovningen.pdf
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For avgjorda drenden ska foljande uppgifter redovisas:

Antal drenden som avser miljofarliga verksamheter.

Antal drenden som avser hel tillstandsprovning respektive
andringstillstand.

Antal drenden fordelat pa vilken typ av verksamhet (MPF-kod) som
ansOkan avser.

Antal drenden som avser industriutslippsverksamheter (IUV) respektive
Sevesoverksamheter.

Antal drenden som avgors med beslut som innebadr att tillstdnd beviljas.

Antal drenden som dverklagas samt uppgift om vilken part som
overklagat.

Redovisningen ska ske av den totala provningstiden.

For alla avgjorda drenden ska man kunna utlisa tidsatgdngen

fordelat pa tid fran ansokan till kungorelse.
fordelat pa tid fran kungorelse till beslut.

for den totala tiden frén ansokan i forsta instans till dess ett overklagat mal
avgors och vinner laga kraft i Overinstansen.
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Allmant om statistikredovisningen

I lansstyrelsernas gemensamma beslutsstodsystem LISA finns rapporten
”Miljostatistik” som hjélp i rapportering fran Lansstyrelserna till Naturvardsverket
av statistik for miljotillstdndsprovningen.

Informationen i rapporten “Miljostatistik” hdmtas fran Platina (lansstyrelsernas
gemensamma drendehandlédggningssystem) och drendeinformationen uppdateras i
LISA varje natt.

De utvalda miljoprovningsidrenden dr drenden som har registrerats pa
Verksamhetskod ”551” och Arendetyp “"Prévning MPD” och som bdrjar eller
innehaller de exakta drenderubrikerna nedan:

e Ansdkan om tillstdnd till milj6farlig verksamhet

e Ansdkan om dndring av villkor

e Ansdkan om dndringstillstand

e Ansdkan om forlingd igangsdttningstid

e Ansdkan om forlingd provotid for slutliga villkor

e Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor

e Ansdkan om dispens och alternativvirden utifran IED

I rapporten "Miljostatistik” finns forst tre flikar med berékningar av totalt antal
drenden fran alla MPD-lidn. Sedan finns det tre flikar for respektive MPD-lén,
“Provningsirenden MPD-liinets namn”, ”Overklagande drenden MPD-l4nets
namn” och "MPF-huvudkod MPD-ldnets namn”.
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Kvalitetssakring av statistiken

Statistiken i rapporten “Miljostatistik” kréver att uppgifterna fylls i pé rétt sétt och
att den som registrerar drendena i Platina anvinder ndgon av de drenderubrikerna
som &r utvalda att inga 1 statistiken, se ovan. Om fel drenderubrik har fyllts i pa
drendet kommer drenden inte med i statistikuppfoljningen.

For att registreringen ska bli korrekt i Platina har en handbok tagits fram for hur
miljoprovningsérenden ska registreras.

Alla chefer/samordnare och flera medarbetare har tillgang till LISA och kan
detaljstudera sina drenden. Forvaltningsobjektet har uppmanat berdrda chefer och
samordnare att kvalitetssdkra statistiken innan den 31 mars.

Felkéllor som har identifierats ar:

o felregistrering av drenden i Platina.
o fel drenderubrik har fyllts i pa drendet.
e datum har fyllts i pa felaktigt stt.

e saknar registrering av IUV, Seveso och MPF-Huvudkod.

Utveckling

Till nésta rapporterings ar/redovisning kommer vi att undersoka mojligheterna att
ligga till uttagsmojligheter for alternativen “Villkorsindringar” och ”Ovriga
drenden” fOr att summeringarna i rapporten ska stimma &verens. I nuldget dr det
endast “Hel tillstdndsprovning” och ”Andringstillstind” som redovisas.

Det kommer ocksa ske andra justeringar i rapporten som beskrivs i Bilaga 2.
Awvikelser i omloppstider.

6(19)
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Rapporten Miljostatistik

I rapporten "Miljostatistik” finns forst tre flikar med berékningar av totalt antal
drenden fran alla MPD-ldn. Sedan finns det tre flikar for respektive MPD-lén,
“Provningsirenden MPD-liinets namn”, ”Overklagande drenden MPD-l4nets
namn” och "MPF-huvudkod MPD-ldnets namn”. For att ta del av hela rapporten,
se Bilaga 1, Miljostatistik. For information om vilka avvikelser som noteras i
rapporten, se Bilaga 2, Avvikelser i omloppstider.

Fliken Provningsarenden
Pa fliken Provningsdrenden finns drenden utifran valda kriterier, se ovan.

Arenden som avser miljofarliga verksamheter

Redovisar antalet och inkomna, pigaende och avgjorda ”Arenden som avser
miljofarliga verksamheter”. Det dr det totala antalet provningsdrenden som visas
pa raden. Det innebédr drenden med alternativen Hel tillstandsprévning”,
”Andringstillstind” och Aven sadana drenden som inte specificeras i den hir
statistiken till exempel villkorséndring och 6vriga drenden.

Provningsarenden totalt i ——

Periodintenvall: 202001 - 202012 /F Antal Grenden "‘\L
Anital pigienda dranden - |Antal avgjorda dar
Antal inkomina som vid vtgdngen avaret | - som fitt ett besl
Brenden undes hret irte Flat eee beshu uander fren
I-'Hr!nd!n s avier milpbtarligs verkiamhbeter I 487 S0l 515
TR T T z i
Arenden som avser Hel tillstindsprovning 214 283 247
irtndtnwmlmrindnnptillstind a0 32 a7 j
Arenden som avier 1LV Ingen data redevisas hir 54 /
Arenden som avser Sevesc \ Ingen data redovizas hir Eri/
Arenden som avgins med beslut som innebiic 011 Gillitdod beviljas -\"\q‘g_l.‘.a'.a redovisas ke __,«F'?T,J

Arenden som avser Hel tillstdndsprovning

Redovisar antalet d&renden som avser “Hel tillstandsprovning” uppdelat pa
inkomna, pagéende och avgjorda provningar. Baseras pi ett val i
drendehanteringssystemet. Det betyder att av det totala antalet drenden som avser
miljofarliga verksamheter dr det en delméngd av dem som har alternativet Hel
tillstdndsprévning”.
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Provningsarenden totalt /\

Periodintervall: 202001 - 202012 rd P Ny
/ Antal pigdende dranden - |Antal avgiorda dﬂnﬂh
Antal inkomina som vid utgdngen avaret | - som fitt ett beslut
Erenden undes Sret inte fitT ett beshu under dret
487 501 515
Arenden som avser Hel tillstindsprovning I 218 283 247
Arenden som avser Andringstillstind \ 40 32 37
Aranden pem aner 1LV \ Ingen data radovisas hir 54
Arenden som avser Seveso \In;tn data redovisas hir EH__/
Arendin som avgsrs meed beslut som innebic an tillsting beviljas Ing b radevisss hir __,.,-"ﬁ
e ———

Arenden som avser Andringstillstand

Redovisar antalet for renden som avser *Andringstillstind” uppdelat pa inkomna,
pagéende och avgjorda provningar. Baseras pé ett val 1 &rendehanteringssystemet.
Det betyder att av det totala antal drenden som avser miljofarliga verksamheter ar
det ett en delméngd av dem som har alternativet ”Andringstillstand”.

Provningsarenden totalt /\

periodintervall: 202001 - 202012 rd PR —— N

/ Antal pigiende drenden - |Antal avgjorda mnﬂn\
Antal inkomina som vid utgingen av aret | - som fitt ett besiut
Erenden under aret imte Rt ete beshut uandher fret
Arenden som avier miljilerlig verkiamhetes 487 501 515
Arenden som avser Hel tillstindsprovning 214 283 247
Arenden som avser Andringstillstind I\ 40 32 37
Argnden som awser IUV \ Ingen data redovizas hie 24
Arenden som avser Seveso \Iﬂgln data redovizas hir 54/
Arendien som avgsrs med beslut som innebic it tllsting bevilja M:dwisurir ___,..I’ﬁ;

e —

Arenden som avser IUV

Redovisar antalet drenden som avser "IUV” for avgjorda provningar. Det betyder
att av det totala antalet d&renden som avser miljofarliga verksamheter dr det en
delmingd av dem som har alternativet "TUV”".

Information om "IUV” dr uppgifter som hdamtas fran ldnsstyrelsernas
anldggningsregister. Registret uppdateras av handlaggare pa ldnsstyrelsen i det lin
dér verksamheten &r lokaliserad. Provningen av verksamheten sker vid en
Miljoprovningsdelegation (finns pd 12 av 21 ldnsstyrelser). Det innebér att det
finns en risk att information om ”"IUV” inte har uppdaterats innan uppféljningen
gors.
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Antal arenden

Antal pigdends drenden - |Antal avgjorda arenden
Antal inkomna som vid utgdngen av aret | - som fitt ett beslut
Erenden under hret imte BAtT &t beslut under fret
Arenden som avier miljiteligs verksambetes 487 501 515
Arenden som avser Hel tillstdndsprowvning 214 283 247
- T T = = =
Arenden sem awier 1LV I Ingen data redovisas kil c =4 D

irll‘l‘dlﬁ sonm avser Seveso

Ingen data redovisas hiir

[

Arenden sam avgirs med beslut som innebic a1t tillstind bevilja

Ingen dats fadcvisas BEF

371

IUV betyder industriutsldppsverksamhet.

Antal arenden som avser Seveso

Redovisar antalet drenden som avser ’Seveso” for avgjorda dreprévningar.
Det betyder att av det totala antalet d&renden som avser miljofarliga verksamheter
ar det en delmidngd av dem som har alternativet ”Seveso™.

Information om ”Seveso” dr uppgifter som himtas fran lansstyrelsernas

anldggningsregister. Registret uppdateras av handldggare pa ldnsstyrelsen i det l4n

dér verksambheten &r lokaliserad. Provningen av verksamheten sker vid en
Miljoprovningsdelegation (finns pd 12 av 21 ldnsstyrelser). Det innebér att det
finns en risk att information om ”Seveso” inte har uppdaterats innan

uppfoljningen gors.

Provningsarenden totalt

Periodintervall: 202001 - 202012

Antal drenden

Antal pigdende drenden - | Antal avgiorda drenden
Antal inkomina som vid utgdngen avaret | - som fitt ett beslut
Brenden undes hret irte BTt et beslut under et

Arenden som aier miljilligs verkiambetes 487 501 515
Arenden som avser Hel tiltstdndsprowning 214 283 247
Arenden som avser Andringstillstind a0 32 37
Arenden sem avier 1LV Ingen data redovizas har 2
Arenden som avser Seveso Ingen data redovizas hir ': B4 ,'

Arenden som avesrs med betlut som innebic 911 tillitind bevilja

Ingen dats redoviss hir

Sevesoverksamhet omfattas av lagen om dtgarder for att forebygga och begriansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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STATISTIKREDOVISNING

Datum 2021-03-15
Version 1.0

Arenden som avgors med beslut som innebir att tillstand

beviljas

Redovisar antalet for d&renden som fatt ett beslut under dret och beviljats tillstand
av en Miljoprovningsdelegation. Det betyder att av den totala mdngden drenden
som avser miljofarliga verksamheter dr det en delmédngd av dem som fatt beslut

som innebdr att tillstdnd beviljats.

Beviljade tillstand dr en summering av avgorandetyperna Bifall, Bifall med
villkor, Bifall med villkor inkl prévotid.

Provningsarenden totalt

Periodintervall: 202001 - 202012

Antal arenden

Antal pigdende drenden - |Antal avgporda dsenden
Antal inkomina som vid utgingen av aret | - som fitt ett beslut
Brenden under Bret irte Ry et beslur ander fret
Arenden som swier miljolrligs verksambetes 487 501 515
Arenden som awser Hel tillstindsprévning 218 183 247
Arenden som avser Andringstillstind 40 32 37
Arenden pem awier 1LV Ingen dats redevisas ke =4
ﬁ"“H“ B e Eeves Ingen data redovisas hir T8
.iurt-ﬂdtnsﬂmhtﬁr:nhedbvslu!mminmbirmlillsﬁndbtvilih I IngEn date redeviias hir {’r 372 ‘\
o

Antal arenden

Nedan finns korta beskrivningar av vilka drenden som finns under rubriken ”Antal

drenden” nedanstaende giller for respektive drendegrupp.

Provningsarenden totalt

periodintervall: 202001 - 202012 e Annlirenden e,
[~ Antal pighende dranden - Amlwnurdlmh
Antal inkomina som vid utgdngen avaret | . som fitt ett beslut u
Erenden under ret irte B et beshut ander fret r
Arenden som awser miljitarliga verksamhetes m-_ ¥oL __,m’/,
Aranden som avser Hel tillstindsprévning 214 I ——— 247
Arenden som avser Andringstillstand &0 32 7
Arenden sem avier 1LV Ingen data redevisas hir 54
Arenden som avser Seveso Ingen data redovisas hir B4
73

Arenden som avgdrs med beslut som innebi ant tillitind bevilja

Ingen dats redovisss REs

Antal inkomna arenden under aret

Totalt antal &renden som inkommit i &rendehanteringssystemet med

drenderubriker, se ovan.
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m Datum 2021-03-15

| I Version 1.0

Lansstyrelserna

Antal pagaende arenden - som vid utgangen av aret inte fatt ett beslut
Totalt antal 4renden som inte fatt ett beslut vid arets slut i
drendehanteringssystemet med utvalda drenderubriker, se ovan.

Antal avgjorda arenden - som fatt ett beslut under aret

Totalt antal &renden med beslutandedatum under &ret i &rendehanteringssystemet
med utvalda drenderubriker, se ovan.

Omloppstider for arendena

Till vénster om kolumnerna for de olika omloppstiderna finns en kolumn som
visar antalet drenden som berdkningarna dr gjorda pa.

Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda arenden fran ansoékan till
kungorelse

Berikning av handldggningstid i dagar for beslutade drenden frén filten
”In/Upp-datum” till ”Datum for kungorelse av ansdkan” i
drendehanteringssystemet.

Prévningsarenden totalt R

Periodintervall: 202001 - 202012 _)lﬁ-apiunidil dagai) fr avgiorda drendan rin anddkan Gl w:b\h
ﬁihﬁn Madehvirde | Mediamkds | Maoodede | Minicda | 75 Percantil | 90 Percantil
_f in} [dtagar] ddagar} dugas} | fdagar) {dagar} [dagar]
Arenden som avier miljifsiiga veroamhater 251 411 150 1662 h 6 497
."lr-nd-numnm.rﬂ-ihlminﬂupm 166 13 165 1212 9 54 506
Arandan som aviar Andiegetlivthngd 30 115 106 505 13 176 214
Arenden com aviar AV 5 243 203 1096 35 219 505
ATENER BOM IVEH SEVELD \ 31 154 113 1096 ] 260 ELT
Arenden som avgars med beslut som innebar att tillsting beviljs \!H 15K 18 1682 L 144 411 A

\_/
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Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda drenden fran kungorelse till beslut

Berikning av handldggningstid i dagar for beslutade drenden frén filten "Datum

STATISTIKREDOVISNING
Datum 2021-03-15

Version 1.0

for kungorelse av ansdkan” till ”Beslutsdatum” i drendehanteringssystemet.

Provningsarenden totalt

Periodintervall: 202001 - 202012

o~ tid frkns arnishan Lill e
r & .y
sl Brenden da | s de TS S0 Percentil
[L]] fdaga} [dimgar] [dagar| fdagar] [dagar| edagpa)

Arenden som sver miljatelips verksamhater 5% o} e 128 44 141 [
Arenden som avier Hel tillisdndsprésming 143 109 301 56 (0 ]
Arendien som der Andinginilisubed \ el [ £ 58 13, 155
Arengen sem avier UV LY 34 20 104 301 158 155

Arenden wom avier Seveic

Arenden som avgor med Beuus som innehis a1t 8illcidnd beviljsa

Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda drenden fran ansokan till beslut
Berikning av handldggningstid i dagar for beslutade drenden frén filten
’In/Upp-datum” till "Beslutsdatum” i drendehanteringssystemet.

s ) I e~ ™

Provningsarenden totalt

Periodintervall: 202001 - 203012 ’/ Hanadliggningstid [i dagar] for swgiordadrenden trkn anadlan 1l beger T
/ Antal irenden | Medebdirde |Medisvwirde | Mandirde | Marirde | 75 Peroentil | 90 Percentil
inl [daga) {dagar} [dage) | [dagm) | fdagar] {dagar|
Asarsden wom aer miljofeligs veranheter [ 515 ERL] 136 1515 3 405 538
Argrsden wom svser Hel Hillkntigavning 247 379 291 2515 8 i7E 672
Arerden wom e Andringtiliating 3T 213 217 576 3 306 435
Argeden som Fvser IV N\ 34 ERL] 261 1706 4 423 627
Argnden wom mer laves 54 1% 162 1086 L] I 36T
Arreden bom aniids mad bl Lo innebi art Litkes bevilgs ELH EF L) 238 515 5 400 575

\—//
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Fliken Overklagade drenden

STATISTIKREDOVISNING

Datum 2021-03-15
Version 1.0

P4 fliken Overklagande drenden finns dverklagade provningsirenden (enligt
kriterierna ovan) som vunnit laga kraft i dverinstansen under rapporteringséret.

Antal arenden

Under rubriken ”Antal drenden (n)” pd raden “Prévningsdrenden som
overklagats” visas antal 6verklagande provningsidrenden som vunnit laga kraft i

Overinstansen.

Overklagade prévningsdarenden totalt
Parlodintenvall: 200001 - 7R0E2

—

et s (1 g | v 153 i ] e g b i v sy P b | v Lasi

{ & e § Moy Yewiza 75 Parcunel W) Pprtd
I=l } L il gl febegm} Vager| deage] Hap]
i b A gt \._I"Ii_.n.‘. G & il b =, AT
Al ek e o] [F] (=] 5 ] 160 [ ] 435
Frpars lagen s Stamd |l bt a7 [11] 540 14 mo | i 5343
v Wb, hmemaan s cverkigir o7 S mbness i Gk, 1o} [ 543 562 T 8% T
Gl 4 Dbl L. shgars] ] a? 1698 | [ b £}
Ovaricligen b kbesd Hrnning #ilss wwsn Li:Lb-paran :: 1158 1155 ] e |
[P g i O 1 ik 5% [ s |

Arenden som dverklagande part (totalt)

Under rubriken Antal drenden (n)” pd raden med rubriken ”Antal 6verklagande
parter (totalt)” summeras totalt antal 6verklagande parter. Observera att antal

overklagade parter kan dverstiga antalet 6verklagade provningsérenden. Detta pa

grund att det kan vara flera personer som dverklagar.

Overklagade prévningsarenden totalt
Praricaiifbarvall: 200000 - F20E2

L T r———

fomtalrpngen | Madeiwide Mpdureied Murshoe ity ¥ Parswngil ) Pprpemid

=l ictagul Iage irtageal |sage iagu) a1
ity deakins et kgt . = L& i1 _ W 3 i LT
At e e o] : 5. [ oo LG 150 . 135
Crrariilaged dor iiiimaden [kl ] L31] S0 148 18 Tia Eddd
vl i Whpniaghn fer i, o) B 51 [ T ™ T
ULt im Deridibils il hshigaen| 1] a? 3 1 4R 1kE [ b 1
Dhyaritiigs b kiead fospring aibes wwnin LECLE-parwaa I 1158 1155 1638 ks
[T i i (773 [t R |

Det finns en rad med summering for respektive part;

e Sokanden (inkl. ombud),

e Myndighet/kommun som overklagar for allmédnna intressen (inkl. Lst),

o Enskilda (inkl. Sakdgare),

e Ideell forening eller annan 16:13-person

e Ovriga.
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m Datum 2021-03-15

| I Version 1.0

Lansstyrelserna

Omloppstider for dverklagade provningsarenden

Handlaggningstid (i dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal avgors

och vinner laga kraft i 6verinstansen
Berikning av handldggningstid i dagar for 6verklagade provningsérenden fran

filten ”In/Upp-datum” till "Datum laga kraft” i d&rendehanteringssystemet.

Overklagade provningsdrenden totalt m

Peviodinteaall: 200001 - D02012 P B, naa i [ ] s el 18 s 1 wting bl e e et g al | rvavinannadiiy,
gl drprden | Wadereiide Mesapraeede Muprsirce Mewiica % Parnesil E

j =l daga] gt Eeaga} Isagal ieagu] agmei
Frisminguine e o dvertingmin E { a ) em | wm |z E S . 1377
[ e e a3 [™T] BHL L& 15 | -] TE i
gt an Bilimadis: [kl Qebed] 1 (31 a0 189 L) : iy iy }
Dhritiigar b Rhpndighat) o ] \ [ (73] [T T }T7Y | TLE
[ — i P e L 18 Wl i
Dhyarinlage i kel aenring sibes mvien LELBpaman \__ 11%% 11583 1895 s j
[————— i bk ™ ™ ™ il
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m Datum 2021-03-15

| I Version 1.0

Lansstyrelserna

Fliken MPF-huvudkod

MPF-Huvudkod

Under "MPF-huvudkod” ér rader uppdelade utifran Miljoprovningsforordningens
kapitel. Under varje kapitelrad finns en rad for respektive huvudrubrik med
kopplad information. Informationen som finns pa respektive rad r:

e MPF kapitel och huvudrubrik.

e MPF Huvudverksamhet, anldggningens huvudverksambhet.

e MPF-kod

e MPF Beskrivning

e MPF-ér, beskriver fran vilken forordning koden kommer ifran.

e Provningsniva, beskriver om MPF-koden dr A-, B- eller C-verksambhet.

MPF-huvudkod totalt

Periodintervall: 202001 - 20001 _=____—=--
Wi huahorhambed PABF sl | WAFE bt v (Y1 nwr\*l
e T o — ke | ——————
| Dperhiiétaing =40 OO0 Radwrtin., + 0060 vinardy Qi
¥ Jordsu Dprkdiining L1034  fryrgre b 10 iy svasssicl i pros, » 750 mapgor W iiE |8
| Durhaliining v novirastur. hirtar siler merir + 430
¥ g berdsn Dparrdiviang L1E | Sueesheis, o sigasd TR0 | B
| Dpertabibnang o+ 100 Gurbifestisd, #] Sbdpasd, #
F g b Dipetidbinng LI fresisiel WG | €
rerer=—— e |
Surrerss 2 dup. Jordbru e fbreliproduings
pesdlng by areiE rarh an [T —— P R
T s Jordiaui otk kiproduinia L3 | prosucen o todes. emadsl slisr ioends W 2Ee. | €
ek, e oSpinkrte riviirmmiriied e e banvhdo bl
Surmavas § o Flckoding o Bverdrering w itk Faladling 308 orbrwaniring ou sk
g ikt del iy B g o i T T 510 | Fistodting Mrteskming « 00100 dader ke M0 | B
¥ g Fishanliong dof by v il ng v i Fraantlorng i drprwsrliing e ik G300 | Fribpling birtesieing « 1.5 ben sler [l WRTELE | €

Tabellen visas, efter onskemél frdn Naturvardsverket, for samtliga MPF-koder
oavsett om det finns drenden kopplade till koderna.

MPF huvudverksamhetskod

MPF huvudverksamhet dr verksamhets huvudverksamhetskod utifran
Miljoprovningsforordnigen (MPF) och himtas fran lansstyrelsernas
anldggningsregister. Registret uppdateras av handldggare pa ldnsstyrelsen i det l4n
dér verksamheten &r lokaliserad. Provningen av verksamheten sker vid en
Miljoprovningsdelegation (finns pd 12 av 21 lénsstyrelser). Det dr
Miljoprovningsdelegationen som tar beslut om vilken huvudkod som &r aktuell.
Det innebér att det finns en risk att koderna i anldggningsregistret inte hunnit
uppdateras nir uppfoljningen gors och ddrmed anges ingen eller en icke
uppdaterad kod i kolumnen MPF-kod.
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Datum 2021-03-15
Version 1.0

Lansstyrelserna

Totalt (alla arenden)

Redovisar totalt antal provningsdrenden som har en MPF-huvudverksamhetskod i
drendehanteringssystemet.

MPF-huvudkod totalt

Periodintervall: 202001 - 203012

- i Pty s WAFF hasd | WOFF i ey W g
Totait [Py drenden|

[ T T T e———— ————

g, bardnuk Dgsrtdlinng L1054 |tyrgre b 0 g svendicl i prod, o TS0 o WERELE |8
Dyarhebiining ge stmiremur. hirtar siier menir + 430
g bk Dpartditinag LI | ojseniti, of svilgasd w2 |8
Djwrhiliiaing - 100 das rhated, 8| bAgead, o
f g, b fetdimng 1.5 ekl BRI | ©
Uppesdling iy rvias recksh o prdbeabiearh b
Surrwmss 2 . JordBruk o dbrukiprodultion.
APping o7 B sk b Pposng e e
g, bordsnk sk oduinion. LB | prosuksion ssdoder. Bemedsl sllsr s WG | €
Suavavin § . Fitkoathg ooh Bvervnaring o Sik Feslcdlang ok Srvsrwantring iu ok
Hkiaa. FiihiaTred ixi i v i g e ik st o rrwerrtiing aw bk L rey—— et L]
b Frihoaling B darmrvintemg ov ik Feslimblrag i irprrerrliing w ek S0 Frilipating dlwphring o 1.5 400 hontur (e WEFRDLE | €

Summa X. kap. kapitelnamn och X. kap. kapitelnamn
Raderna med ”Summa X. kap. kaptitelnamn” redovisar totalt antal drenden inom

hela kapitlet.

Rader med ”X kap. kapitelnamn” finns for respektive MPF-kod och till dem finns
beskrivningar kopplade.

MPF-huvudkod totalt

Periodimtervall: 202001 - 203012

PARF hapeiat on b Syt e kB Pty ety PAFF haml | BEFF b g WP -d

P i u "

Somrerss £ g Jordinus Dpasrhidining k
Darhiining 30 000 §adetin, « PO winards prive

Tl Jordins Digarbdlining 1004 | yrgre e 0 i sl B pro, 750 agon W R | B

e mosireatLr. hivte siler minks > §20

¥ o bk Dpsrwdinang L1E Oy el ) e apasd w0l | B
Djartiliizing = 100 Speerhate, 8] nbigeas, 5

[ Dipartdiinng .08 o] WL | €

Apyusdiong ire drvans raeh e el akieark b

L ol - or
prosuitios s foder. immadsl sl lneds | worzone |«

B Fithasiiong o 1 vwrvi e g oo ik e T e Tty Eid  |F e ) 1o i worIoig |
¥ b, Firhaarg inf  wavvistesng oy ik Foaliulorng 1% irirerrliing ow ik Sdd | Fiskadling lariekning « 1.5 ven hider fls WPIIOLE |
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STATISTIKREDOVISNING
Datum 2021-03-15

Version 1.0

Antal avgjorda arenden - som fatt ett beslut under aret

Redovisar antal avgjorda tillstdndsansdkningar inom miljéfarlig verksamhet per
huvudverksamhetskod enligt miljoprovningsforordningen (MPF).

MPF-huvudkod totalt
Feriodintenali: 303001 - 202012
el g da
AT bapa £ A L il WA ana | MM parkemrg L 91 el tuti e
e — .
T Drardinng e
Opreirang ] D Wi, - DR RSB
Thap boe dlor ik L s T Sy b D g wvatefill Wi prwd, 1 IS sapge | AL | W 11
Crparibiimeng av rethre e, binkes sl rurks s B30
i Fordhin [Irer— LIE | dprenbaner, o inhiguad srizon e v
Dpemibivang « L] Quawdvdetn. o) - Fhagrad o)
1 mp. bl vk L 3 128 it el WM | O &
[ T e—— Imerstepraiirion
. el m A Bkl A o AL B
Tamp. pordbrwk o e gkt 133 = Ao, andn b i |

Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda arenden fran ansoékan till

kungorelse

Berdkning av handlaggningstid i dagar for beslutade drenden frin filten ”In/Upp-
datum” till "Datum for kungorelse” i drendehanteringssystemet.

Pl R R O e ™

MPF-huvudkod totalt

Ponceervat J2001 - 101012 B e e e \
insntin | mine | orntons | Maits | b | T | v pssessint
S R SO PR 8 1 s P TR bl wl (o B | e (L e gl
Tormak|¥ i e 247 = o B L] o4 a1
e 2 g fordea Dasdireg [T ek #i " o [T
[Ty ver—y Tastinasy L . T - - e 1
3 g, A Tr— B A
2 hap et Dastiimey Lz ‘1\'\-‘_ 3% ans il =%
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Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda drenden fran kungorelse till beslut

Berikning av handldaggningstid i dagar for beslutade drenden frén filten "Datum

for kungorelse” till ”Beslutsdatum” i drendehanteringssystemet.

MPF-huvudkod totalt

= o D ™

Pencdintervall: B0 - 20013 ol Werdagm i ) apei s s besden binngiisie ilbes
I b
At rwensis | Wipabeiste | Madimivds | Moot | Mssieds | T Pesatii| 3 Parceatin
NN i al oth Pl WA Fasuounrisirmat i sce o Isngur Woapeh | el | gl | jdager | g
Totair [uiis msssun) FaF- 1t 101 5] ] 157 178
[ART— e _l m uo e | e | s | 1
Fiag. ki | ek i | S 108 wa | w | e |
- Biparuliinerg 1.85 f
e parnkinng L2 & Fid 1 il 2] :a.-i"'"f

Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda drenden fran ansokan till beslut

Berdkning av handliggningstid i dagar for beslutade drenden frén filten ’In/Upp-
datum” till ”Beslutsdatum” i &rendehanteringssystemet.

MPF-huvudkod totalt

Sl il erwadl: 3OO - A00LT

Marsirds | Misetis | PSbwmen) |50
P gl il Fa Bamaber-aad el tagas] Itagae Il Atigas]
Teaar lang denesmal Ad i B img @ B £
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Den totala tiden (i dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal avgors
och vinner laga kraft i 6verinstansen

Berdkning av handliggningstid i dagar for beslutade drenden fran filten ”In/Upp-
datum” till ”’Dom laga kraft” i &rendehanteringssystemet.

Perodhinberval 202001 - 200032 T
(RSP SRS — e | e | P [ Y- - .
e ) W T W i ]

rigur s g g g
[ — [ ki [ -

Srrre 2 im. ordors Dartwiney i -

1511 s B#11
E L [ 11T La ] - 2] 131 Bd4 ERL
. e i b i Lis

e, b [ . L

Ovriga flikar i Excel-exporten

Det finns specifik information per respektive MPD-ldn efter de tre forsta flikarna 1
Excel-exporten. Det &r ett utdrag med samma rubriker som i de tre forsta flikarna
per respektive MPD-1dn. MPD-lénen ér:

e Dalarna
e Halland
e Kalmar

e Norrbotten

e Skane
e Stockholm
e Uppsala

e Visterbotten

e Visternorrland
e Vistra Gotaland
e Orebro

o Ostergdtland
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Inrapporteringsaret 2020

Inledning

Dokumentet dr ett komplement med forklaringar om bland annat vilka avvikelser
som noterats i rapporten "Miljostatistik 2021-03-15_LST” som innehéller
Lénsstyrelsernas samlade data om miljoprévningsdrenden for inrapporteringsaret
2020, som dr startar for denna rapportering. Rapporteringen sker till
Naturvardsverket enligt regeringsuppdraget ”Uppdrag att bidra med uppgifter till
en samlad statistik for miljotillstandsprovningen”.

Observera att detta dr forsta aret for inrapportering vilket innebér att forstaelse
onskas for avvikelser i omloppstider med mera.

Forvaltningsobjekt Kontaktuppgifter Webbplats med mer information (Internt inom lansstyrelsen)
Miljéskydd FO-Miljéskydd@lansstyrelsen.se https://samarbetsytor.lansstyrelsen.se/fo-miljoskydd
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Beskrivning av avvikelser

Nedan finns beskrivningar av avvikelser for startaret 2020, uttaget

den 15 mars 2021 frén ladnsstyrelsernas gemensamma beslutsstodsystem LISA dér
rapporten “Miljostatistik” finns som hjilp i rapportering frdn Lansstyrelserna till
Naturvardsverket av statistik for miljotillstdndsprovningen.

Statistiken i rapporten ”Miljostatistik” hdmtas fran Platina som &r ldnsstyrelsernas
gemensamma drendehandldggningssystem.

Fliken Provningsarenden

Arenden som avser IUV och Seveso

Information om ”IUV” och ”Seveso” dr uppgifter som hidmtas fran
lansstyrelsernas anldggningsregister. Registret uppdateras av handldggare pa
lansstyrelsen i det 14n ddr verksamheten ér lokaliserad. Provningen av
verksamheten sker vid en Miljoprovningsdelegation (finns pa 12 av 21
lansstyrelser). Det innebér att det finns en risk att information om "IUV” och
”Seveso” inte har uppdaterats innan uppfoljningen gors.

Kvalitetssékring av uppgifter kopplat till "IUV” och ”Seveso” ér nagot som
Liansstyrelsen kommer att arbeta vidare med. Det finns bade beskrivet i
handboken om provningsédrenden som tagits fram i samband med
regeringsuppdraget och det finns som ett obligatoriskt krav innan drendet kan
avslutas 1 vart drendehanteringssystem att handldggare ska himta information fran
vart anldggningsregister.

Arenden som avgors med beslut som innebir att tillstand
beviljas

Information om drenden som har stéllningstaganden ”Bifall”, ”Bifall med villkor”
och ”Bifall med villkor inkl provotid”.

Eventuellt kommer det ske en justering av ytterligare stillningstagande till ndsta
ars rapportering, det pagér en diskussion om detta. For 2020 &r det cirka 30
drenden som skulle beroras.
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Lansstyrelserna

Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda drenden fran
kungorelse till beslut

Kolumnen Minvérde (dagar)

Om minvérdet dr ett negativt tal innebdr det att datum for kungorelse av ansokan
ar efter beslutsdatum.

Om minvirdet dr 0 (noll) innebér det att det 4r samma datum for kungorelse som
for beslut.

Om minvirdet &r 1 (ett) innebér det att beslut ar gjort en dag innan kungdrelsen.

Omloppstid for Kungorelse till beslut

I nuldget visas endast de drenden som bade kungjorts och fétt beslut under 2020 1
kolumnerna med omloppstider for kungorelsedatum. Det kommer justeras infor
ndsta ars rapportering. D4 kommer alla drenden som kungjorts redovisas dven i de
fall kungorelsen sker ett tidigare &r 4n beslut meddelas.

Fliken Overklagade drenden

Kvalitetssakring

Det finns riktlinjer som géller for alla linsstyrelser som beskriver att ett drende
ska registreras for varje inkommen overklagandeskrivelse, vilket innebér att om
flera personer och/eller organisationer dverklagar samma beslut kommer det att
registreras lika minga drenden. Detta &r viktigt for uppfoljningen av vilken part
som dverklagat provningsirendet.

Det kan finns MPD-ldn som inte foljer den nationella rutinen vilket medfor att
statistiken géllande parter inte blir korrekt vid jamforelser. Det innebér att i vissa
fall registreras ett dverklagningsérende som innehéller alla dverklagningar och
dérmed far man endast en part redovisad.

Det péagér diskussion internt pa lansstyrelserna hur 6verklagningarna ska hanteras
for Miljoprovningar. Det &r ndgot som kommer att f6ljas upp och eventuella
fordndringar kan komma att behovas i Excel-filen utifrén resultatet av
diskussionen.
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| Datum 2021-03-15
Version 1.0

Lansstyrelserna

Fliken MPF-huvudkod

Arenden som avser miljofarlig verksamhet

Vid jamforelse av ”Antal drenden som avser miljofarlig verksamhet” pé flikarna
“Provningsdrenden totalt” och "MPF-huvudkod totalt” samt “Provningsérenden
MPD-14n” och "MPF-huvudkod MPD-14n” kan det finnas avvikelser. Det betyder
att det finns drenden pé flikarna med ”Provningsdrenden” som inte har
uppdaterats med information om vilken MPF-huvudkod som anléggningen har

och det innebér firre antal drenden som avser miljofarlig verksamhet i flikarna
”MPF-huvudkod”.

Kvalitetssakring

Kvalitetssékring av dessa uppgifter dr ndgot som vi kommer arbeta vidare med.
Det finns bade beskrivet i handboken om provningsérenden som tagits fram i
samband med regeringsuppdraget och det finns som ett obligatoriskt krav innan
drendet kan avslutas i vart d&rendehanteringssystem att handléggare ska himta
information fran vart anldggningsregister. Vi arbetar ocksd med rutiner som ska
sakerstdlla att verksamhetsregistret alltid dr uppdaterat utifran nya beslut.



NATURVARDSVERKET

Bilaga 4
Handlaggningstid per verksamhetskod i MPF

Tabell 8. Antal arenden och handlaggningstider i dagar per MPF-kod for verksamheter som
provats i MMD (bade férsta och andrainstansprévning).

MMD
MPF-kod MPF beskrivning Handlaggningstid i
dagar fran ankomst till
beslut
Prévnings- Antal Median Max Min
niva
1.10-i Djurhallning >40 000 fjaderfan, >2000 B 4 178 208 140
vdxande grisar tyngre an 30 kg avsedd for
prod, >750 suggor
1.11 Djurhallning av nétkreatur, hastar eller B 1 92 92 92
minkar > 400 djurenheter, ej inhdgnad
5.10 Fiskodling forbrukning > 40 ton foder/ar B 1 284 284 284
10.10 Torvtdkt, med ett verksamhetsomrade > B 1 181 181 181
150 hektar
10.11 Bergtdkt med ett verksamhetsomrade >25 B 8 258 532 135
hektar
10.20 Takt for annat &n markinnehavarens B 23 217 638 62
husbehov av berg, naturgrus eller andra
jordarter, undantag finns
10.40 Husbehovstakt > 10 000 ton berg, torv >5 C 2 170 175 164
hektar, > 50 000 kubikmeter totalt uttagen
mangd torv
13.10 Gruvdrift for brytning av malm, mineral A 3 218 860 218
eller kolomej1,2,3,4,el5§.
15.10-i Slakteri med en produktion > 50 ton/dygn B 1 288 288 288
eller >12500ton slaktvikt/kalenderar
15.95 Beredning och behandling, utom B 1 213 213 213
paketering av vegetabiliska ravaror mellan
10 000 ton och 75 000 ton/ar, undantag
finns
15.131-i Framstallning av vegetabiliska el animaliska B 1 197 197 197

ravaror > 18500 ton/ar ellr > 75 ton/dygn,
Kapacitetstroskel m m
15.141 Framstéllning av livsmedel bade i komb och B 1 517 517 517
separata produkter > 5000 ton/ar om ej
tillstandspliktig enligt 12 § eller paketering

20.20 Sagverk el. annan anlaggning for B 1 3 3 3
tillverkning av traprodukter >70 000 m3/ar
21.10-i Framstallning av pappersmassa av trd, A 6 420 569 134

returfiber el. andra fibrésa material i
industriell skala

21.30-i Framstallning av papper, papp eller kartong A 2 489 564 414
> 20 ton/d eller > 7 300 ton/ar

23.30-i Raffinering av mineralolja el. gas A 1 31 31 31

24.01-i Industriell tillverkning genom kemisk eller A 1 569 569 569

biologisk reaktion av enkla kolvaten med
prod.méngd av >20 000 ton/ar
24.03-i Industriell tillverkning genom kemisk eller A 3 475 643 313
biologisk reaktion av syreinnehallande org
foreningar med prod.mangd av >20 000
ton/ar
24.45 Tillverkning av vissa kemiska produkter, B 3 297 600 143
lakemedelssubstanser, sprangdmnen,
pyrotekniska artiklar, ammunition,
undantag finns

v
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26.10-i

27.10-i

27.100-i

39.10-i

39.15

39.60

40.05-i

40.90

40.95

40.40-i
90.181-i

90.200-i

90.211-i

90.220

45.10

90.100

90.10

90.300-i

90.310

Smaéltning av mineraler inkl tillv av
mineralull med sméltning > 20 ton/d eller >
5000 ton/ar

Produktion av jarn el. stal inkl utrustning
for kontinuerlig gjutning > 2,5 ton/h eller
>21 900 ton/ar

Smaltning av icke-jarmetaller inkl
atervinningsprod prod av bly el.kadmium >
4 ton/d eller > 1000 ton/ar inkluderar
legeringsmetaller

Ytbehandling av material, i synnerhet for
appreterering, tryckning, bestrykning m m
med férbrukning > 150 kg/h eller > 200
ton/ar

Férbrukn av halogenererade org.I6sn.medel
>5 ton/ar, organiska > 25 ton/ar,
farmaceutiska prod > 50 ton/ar, lack,
tryckfarg lim mm > 100 ton/ar, undantag
finns

Lagring av gas, olja mm>50 000 ton el >500
000 ton/ar, kem.prod.med riskklasser >5
000 ton el.>50 000 ton/ar, m m

Overféring av branslen till gas- eller
vétskeform dar anldggning har en kapacitet
att 6verfora 20 MW eller mer

2 el. fler vindkraftverk som star tillsammans
>150 m/st, ett vindkraftverk >150 m i sadan
grupp m m

7 el. fler vindkraftverk som startillsammans
>120 m/st, ett vindkraftverk >120 m i sadan
grupp mm

Férbranning > 300 MW

Forbranning av farligt avfall i
avfallsférbranningsanlaggning > 10 ton/d
eller > 2500 ton/ar.

Forbranning av avfall i en
samférbranningsanlaggning >100 000
ton/ar. Undantag finns.

Forbranning av avfall i en
avfallsanldggningsférbranning > 3 ton/h
eller > 18 000 ton/&r men < 100 000 ton/ar.
Undantag finns

Forbranning av avfall i en
samférbranningsanlaggning om hogst 3
ton/h eller > 50 ton/ar men < 18000 ton/ar,
undantag finns.

Verksamhet varigenom karnkraftsreaktor
el. annan kdrnreaktor monteras ner el.
avvecklas

Bearbetning for atervinning av icke-farligt
avfall om mer &n 10 000 ton/ar. Ej om 65 §
eller krossning, siktning

Avloppsreningsanldggning som omfattas av
lagen om allmdnna VA-tjanster och som tar
emot avloppsvatten med en
fororeningsmangd motsvarande > 2000
personer

Deponering av ifa som ej ar inert om >2 500
ton/ar men < 100 000 ton/ar eller totalt
tillférd > 25000 ton/ar. Undantag finns

Deponering av ifa om ej tillstandsplig enligt
18,19,20 eller 21 §

19

832

397

214

420

518

272

398

413

182

635

286

100

525

327

375

307

567

832

447

214

420

518

272

398

840

182

235
635

328

321

100

525

868

421

307

567

832

346

214

420

518

272

398

66

182

218
635

244

100

525

216

238

307

567
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90.50

90.435-i

90.440

93.20

Lagring som en del av insamling om >5 ton
oljeavfall, >30 ton blybatterier, >50 ton
elprodukter, >30 ton impregn.trd, > 50 ton
motordrivna fordon eller 1 ton annat avfall

Atervinning el. borskaffning > 10 ton/dygn
eller 2500 ton/ar om vh avser, biologisk
beh, materialatervinning mfl punkter
Atervinning el bortskaffande av farligt avfall
>2500 ton/ar. Galler ej om tillstandsplikt
enl annan §i detta kap

Krematorium

80 80 80
80 80 80
669 835 503
282 290 86

Tabell 9. Antal arenden och handlaggningstider i dagar per MPF-kod for verksamheter som
provats i MPD som forsta instans.

MPF-kod

1.10-i

1.11

1.20

5.10
10.10

10.11

10.20

13.50

15.10-i

15.30

15.90-i

15.95

15.131-i

15.141

15.170-i

MPD

MPF beskrivning

Djurhallning >40 000 fjaderfan, >2000
vaxande grisar tyngre dn 30 kg avsedd for
prod, >750 suggor

Djurhallning av nétkreatur, hastar eller
minkar > 400 djurenheter, ej inhdgnad

Djurhallning > 100 djurenheter, ej
inhdgnad, ej renskotsel

Fiskodling férbrukning > 40 ton foder/ar
Torvtakt, med ett verksamhetsomrade >
150 hektar

Bergtdkt med ett verksamhetsomrade >25
hektar
Takt for annat &n markinnehavarens
husbehov av berg, naturgrus eller andra
jordarter, undantag finns

Provbrytning inkl annan bearbetning eller
anrikning av malm, mineral eller kol an
rostning och sintring
Slakteri med en produktion > 50 ton/dygn
eller >12500ton slaktvikt/kalenderar
Slakteri > 50 ton men hogst 7 500 ton
slaktvikt/ar

Framstallning av livsmedel med beredning
och behandling, utom paketering, av
vegetabiliska ravaror > 75 000 ton/ar eller >
600 ton/d under hégst 90 dagar i rad/ar,
eller 300 ton/d i 6vrigt

Beredning och behandling, utom paketering
av vegetabiliska ravaror mellan 10 000 ton
och 75 000 ton/ar, undantag finns

Framstallning av vegetabiliska el animaliska
ravaror > 18500 ton/ar ellr > 75 ton/dygn,
Kapacitetstroskel m m

Framstéllning av livsmedel bade i komb och
separata produkter > 5000 ton/ar om ej
tillstandspliktig enligt 12 § eller paketering

Framstallning av mjolkprodukter med en
produktion baserad pa > 200 ton/dygn som
kalenderdrsmedelvarde

vi

Prévnings-
niva
B

Antal

13

119

Handlaggningstid i
dagar fran ankomst till
beslut

Median  Max Min

217 1275 70
223 254 171
237 359 164
133 236 38
122 122 122
356 784 76
213 1516 10
175 175 175
420 635 210
636 636 636
471 619 323
84 84 84

1065 1065 1065

308 645 134

527 527 527
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15.45

15.50

20.05-i

20.20

24.08-i

24.20-i

24.32-i

24.39-i

24.45

25.10

25.20

26.20

27.50

27.80-i

27.110

28.10-i

28.20

28.80

34.70

Tillverkning av livsmedel, beredning och
behandling av animaliska ravaror > 2000
ton, upp till o med 18750 ton/ar, ej enbart
mjolkprod eller paketering

Framstallning av livsmedel med beredning
och behandling av animaliska ravaror > 50
ton < 2 000 ton/ar, ej mjélkprod el glass el
paketering

Behandling av trd med kemikalier med en
prod av > 75 m3/dygn eller > 18 750 m3/ar
Sagverk el. annan anlaggning for
tillverkning av traprodukter >70 000 m3/ar

Industriell tillverkning genom kemisk eller
biologisk reaktion av kvaveinnehallande org
foreningar med prod.méangd av hoégst 20 000
ton/ar

Industriell tillverkning genom kemisk eller
biologisk reaktion av fairgamnen och
pigment med en prod.mangd av hogst 20
000 ton/ar
Industriell tillverkning genom kemisk eller
biologisk reaktion av ickemetaller,
metalloxider eller andra oorganiska
foreningar med en prod.mangd av hogst 20
000 ton/ar
Industriell tillverkning genom kemisk eller
biologisk reaktion av ldakemedel med en
prod.mangd av hégst 1 000 ton/ar
Tillverkning av vissa kemiska produkter,
lakemedelssubstanser, sprangdmnen,
pyrotekniska artiklar, ammunition,
undantag finns

Tillverkning av gummivaror genom vulkning
>2000 ton ovulkad gummiblandning/ar, ej
om 19kap 3§

Tillverkning av polyuretan >200 ton
plastravara/ar, polyuretan med
toluendiisocyanat >20 ton plastravara/ar,
annan plast om > 20 ton plastravara/ar

Tillverkning av glasvaror om >5 ton
glasravaror tillsatts av bly el. arsenik/ar el.
tillverkning >500 ton andra glasravaror/ar,
omej2§

Gjutning av jarn, stal, aluminium, zink eller
magnesium om prod >500 ton/ar om ej 8
eller 14 &

Anlaggning for att av malm, koncentrat el.
sekundart ramaterial producera hégst 1000
ton icke-jarnmetall /ar. Giller ej gjuterier
Smaltning av icke-jarnmetall el.
atervinningsprodukter, ej om 13 eller 14 §§
Kemisk eller elktrolytisk ytbehandling av
metall eller plast om behandlingsbaden
volym > 30 m3

Kemisk eller elektrolytisk ytbehandling av
metall el.plast om behandlingsbaden
sammanlagd volym > 30 m3, e] betning och
betpasta

Med kemiska el.terminska metorder ta bort
lack el farg fran > 50 ton metallgods om ej
19kap 2 el 3 §§

Maskinell metallbearbetn. dar tankvolym
for skarvatskor, processoljor och
hydrauloljor >20 m3 om ej 3 eller 6 §§

Vil

13

424

538

314

102

354

177

274

525

327

369

239

223

638

60

812

255

389

199

162

481

538

314

662

354

177

407

525

657

369

390

223

656

216

812

506

531

227

1096

226

538

314

15

354

177

141

525

195

369

205

223

50

812

104

141

170

49



NATURVARDSVERKET

39.10-i

39.60

40.90

40.95

40.50-i

40.51

90.191

90.210-i

90.221

63.10

63.40

74.10

90.70

90.100

90.10

90.16

90.119

90.131

90.161

90.241-i

Ytbehandling av material, i synnerhet for
appreterering, tryckning, bestrykning m m
med férbrukning > 150 kg/h eller > 200
ton/ar

Lagring av gas, olja mm>50 000 ton el >500
000 ton/ar, kem.prod.med riskklasser >5
000 ton el.>50 000 ton/ar, m m

2 el. fler vindkraftverk som star tillsammans
>150 m/st, ett vindkraftverk >150 m i sddan
grupp m m

7 el. fler vindkraftverk som star tillsammans
>120 m/st, ett vindkraftverk >120 m i sddan
grupp m m

Férbranning > 50 MW men hogst 300 MW
Férbranning > 20 MW men mindre dn 50
MW

Forbranning av farligt avfall i
avfallsférbranningsanlaggning hogst 10
ton/d eller hégst 2500 ton/ar

Forbranning av avfall i en
samférbranningsanlaggning > 3 ton/h eller
>18 000 ton/ar men < 100 000 ton/ar.
Undantag finns

Forbranning av avfall i en
avfallsférbranningsanldaggning om hogst 3
ton/h eller > 50 ton/ar men < 18000 ton/ar,
undantag finns.

Hamn dar trafik medges for fartyg med
bruttodréktighet >1350, ej hamn for
forsvaret eller farjekaj med < 10 anldp/ar

Flottiljflygplats el. civil flygplats med militar
flygverksamhet om instrumentbanan >1200
m

Rengoring av cisterner, tankar el. fat for
forvaring el.transport av kemiska produkter
som har klassificerats med riskfraser
Sortering av icke-farligt avfall om > 10 000
ton/ar. Ej bygg- eller anldggningsandamal

Bearbetning for atervinning av icke-farligt
avfall om mer &n 10 000 ton/ar. Ej om 65 §
eller krossning, siktning
Avloppsreningsanldggning som omfattas av
lagen om allmdnna VA-tjanster och som tar
emot avloppsvatten med en
fororeningsmangd motsvarande > 2000
personer

Avloppsreningsanldaggning som tar emot
avloppsvatten med en féroreningsméangd
som motsvarar > 200 < 2000 pe

f\tervinning av uttjanta fordon som inte
omfattas av bilskrotningsfo genom lagring,
tdmning, demontering. Ej om 46 § 2

Atervinning av icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal som kan férorena
mark, vattenomrade el grundvatten, om ej
ringa fororeningsrisk

Biologisk behandling av icke-farligt avfall
om > 500 ton/ar men < 18750 ton/ar eller
om anaerob behandl och mdangd > 500
ton/ar men < 25 000 ton/ar, undantag finns

Behandling av animaliskt avfall, ej biologisk
behandling, om > 2500 ton/ar

viil

44

34

432

141

152

288

296

219

162

93

63

364

121

143

271

338

267

27

225

296

335

69

1514

398

1203

576

1706

855

162

438

63

530

137

159

329

768

1941

27

227

296

521

78

98

37

17

89

21

162

63

258

105

126

219

35

27

223

296

46

60
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90.300-i

90.310

90.30

90.40

90.50

90.361

90.383

90.406-i

90.420

93.20

Deponering av ifa som ej ar inert om >2 500
ton/ar men < 100 000 ton/ar eller totalt
tillférd > 25000 ton/ar. Undantag finns

Deponering av ifa om ej tillstandsplig enligt
18,19,20 eller 21 §

Lagring av icke-farligt avfall om > 30 000
ton for bygg- eller anldggningsandamal eller
>10 000 ton annat icke-farligt avfall

Lagring av icke-farligt avfall om > 10 ton <
30 000 ton for bygg- eller
anlaggningsandamal eller > 10 ton < 10 000
ton annat icke-farligt avfall

Lagring som en del av insamling om >5 ton
oljeavfall, >30 ton blybatterier, >50 ton
elprodukter, >30 ton impregn.trd, > 50 ton
motordrivna fordon eller 1 ton annat avfall

Behandla farligt avfall som bestar av
uppgravda massor om < 2500 ton/ar om ej
25§ 0378

Behandling av farligt avfall fran egen
verksamhet om > 2500 ton/ar, om ej 67 §

Bortskaffning eller atervinning av icke -
farligt avfall genom biologisk- fysik-kem
beh, forbeh for férbranning, fragmentering
m m >75 ton/d eller > 18750 ton/ar,
undantag finns
Atervinning el. bortskaffning av icke-farligt
avfall > 500 ton < 100 000 ton/ar. Giller ej
om tillstandsplikt enl annan § i detta kap

Krematorium

X

14

284

429

248

59

166

112

762

260

340

121

720

700

1282

59

690

112

762

1260

553

345

15

310

100

59

37

112

762

126

70
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NATURVARDSVERKET

Forord

Genom ett regeringsbeslut den 27 januari 2022 fick Domstolsverket,
lansstyrelserna och Naturvardsverket i uppdrag att ta fram, sammanstélla,
analysera och presentera statistik for miljotillstandsprévningen for ar 2021,
Uppdraget fran regeringen foljer pa en rad tidigare uppdrag till
Domstolsverket, lansstyrelserna och Naturvardsverket. Den 12 maj 2021
redovisade Naturvardsverket for forsta gangen det underlag som
Domstolsverket och lansstyrelserna hade fatt i uppdrag att ta fram och
inkomma med till myndigheten. Sedan den forsta redovisningen har
kvaliteten pa statistiken forbattrats men vissa utvecklingsbehov kvarstar for
delar statistiken.

Den skrivelse som hdrmed Overlamnas till regeringen redovisar det
gemensamma uppdrag som Domstolsverket, lansstyrelserna och
Naturvardsverket har fatt gallande statistik for miljotillstandsprévningen for
ar 2021. Domstolsverket och lansstyrelserna har den 31 mars 2022
inkommit med uppgifter om statistik till Naturvardsverket tillsammans med
redogorelser for ingaende data i statistiken och olika noterade felkéllor.
Naturvardsverket har sedan sammanstéllt, presenterat och analyserat
uppgifterna i denna skrivelse.

I Naturvardsverkets uppdrag att analysera uppgifterna har dven ingatt att
jamfora statistiken for ar 2020 och 2021. Eftersom denna analyserande
jamforelse galler 2020 och 2021 kan COVID-19 pandemin ha paverkat
handlaggningstiden pa flera satt. Det &r emellertid annu alltfor tidigt att dra
slutsatser om pandemins eventuella paverkan och det har darfor inte kunnat
végas in i analysen.

Det gemensamma regeringsuppdraget har genomforts tillsammans med

Domstolsverket och lansstyrelserna. Naturvardsverket vill tacka for ett gott
samarbete.

Stockholm den 13 maj 2022

Kerstin Cederlof
Stallforetradande generaldirektor
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1. Sammanfattning

Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att ta emot, sammanstalla,
analysera och presentera statistik for miljotillstandsprévningen for ar 2021.
Statistiken omfattar antal mal och drenden samt handlaggningstid for:
- mal om tillstand till miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet som
provas av mark- och miljddomstol i forsta instans,
- arenden om tillstand till miljofarlig verksamhet som prévas av
miljoprévningsdelegation, och
- overklagade mal om tillstand till miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

Sammanstallningen bygger pa uppgifter om statistik for ovanstaende provningar
som Domstolsverket och lansstyrelserna fatt i uppdrag att ta fram och 6verlamna
till Naturvardsverket.

Den sammanstéllda statistiken visar att handlaggningstiden fran inkommen
ansokan till dom eller beslut avseende hel tillstandsprovning i forsta instans for
provning i mark- och miljddomstol under 2021 hade en median om 501 dagar
for miljofarlig verksamhet och 331 dagar for vattenverksamhet.
Handlaggningstiden for hel tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet i
miljoprovningsdelegation hade en median om 299 dagar under 2021.

Handlaggningstiden for 6verklagade mal avser tidsatgangen fran ansokan i forsta
instans till dess ett slutligt avgérande i dverinstans far laga kraft. For miljofarlig
verksamhet som prévats i mark- och miljédomstol i forsta instans och MOD i
andra instans var handlaggningstiden i median 916 dagar och for
vattenverksamhet 1 097 dagar. For mal som inletts i miljoprovningsdelegation
och fatt slutligt avgérande i mark- och miljodomstol eller MOD under 2021 var
medianen for handlaggningstiden 730 dagar.

| skrivelsen ingar uppgifter om handlaggningstidens fordelning fran ansékan till
kungdrelse samt fran kungorelse till beslut, och fordelning mellan olika typer av
verksamheter. Osakerheter i underlagen och utvecklingsomraden infor framtida
statistiksammanstallningar redovisas ocksa.
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2. Inledning

2.1  Uppdraget

Domstolsverket, lansstyrelserna och Naturvardsverket har genom ett
regeringsbeslut den 27 januari 2022 fatt ett gemensamt uppdrag som aterges i sin
helhet i bilaga 1. Av regeringsbeslutet framgar uppdraget till Naturvardsverket.
Bland annat framgar foljande:

» Uppdrag att samla in och analysera statistik for
miljatillstandsprévningen for ar 2021
Genom ett regeringsbeslut den 27 januari 2022 gav regeringen
Naturvardsverket i uppdrag att ta emot, sammanstélla, analysera
och presentera statistik for provningen av tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet inom miljoprovningsdelegationerna och mark- och
miljodomstolarna samt av tillstandspliktig vattenverksamhet inom
mark- och miljédomstolarna. Naturvardsverket ska slutredovisa
uppdraget till regeringen (Miljodepartementet) senast den 16 maj
2022. Naturvardsverkets analys bor innehalla en jamforelse med
statistiken for ar 2020.

| denna skrivelse redovisas Naturvardsverkets uppdrag i sin helhet.

2.1.1 Tidigare uppdrag

Den 12 maj 2021 redovisade Naturvardsverket ett regeringsuppdrag som avsag
att forbereda myndigheten for att:

- arligen ansvara for en sammanhallen statistik for
miljotillstandsprévningen, samt

- kunna ta emot, sammanstalla, analysera och presentera de uppgifter om
miljotillstandsprévningen som Domstolsverket och lansstyrelserna tar
fram avseende foregéende verksamhetsar.!

Statistikredovisningen redogor for hur lang tid miljotillstandsprévningen har
tagit och vilka faktorer — s som branschtillhorighet, typ av provningsinstans,
mal och drendetyp, som kan ha paverkat handlaggningstiden. Underlaget som
Domstolsverket och lansstyrelserna tog fram omfattade statistik for antal mal
och arenden samt handl&ggningstid for:
- mal om tillstand till miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet som
provas av mark- och miljodomstol i forsta instans,
- arenden om tillstand till miljofarlig verksamhet som prévas av
miljoprévningsdelegation, samt

1 Naturvardsverket (2021), Uppdrag att férbereda for ansvar for en samlad statistik for miljétillstandsprévningen.
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- overklagade mal om tillstand till miljoéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

Det regeringsuppdrag som Naturvardsverket redovisade 2021 foljde pa en rad
tidigare uppdrag fran regeringen till de tre deltagande myndigheterna.
Statistikunderlaget som Domstolsverket och lansstyrelserna éverlamnade till
Naturvardsverket féljer en modell som togs fram gemensamt av de tre
myndigheterna 2017.% Under det efterféljande aret fick Domstolsverket och
lansstyrelserna i uppdrag att genomfora de system- och verksamhets-
anpassningar som kravdes for att bidra till en samlad statistik for miljctillstands-
provningen.® Domstolsverket och lansstyrelserna fick 2019 i uppdrag av
regeringen att bidra med statistikunderlag fér miljétillstandsprévningen.
Underlaget sammanstalldes och redovisades av Naturvardsverket till regeringen
(Miljodepartementet) forsta gangen 2021.4

2.1.2 Uppdragets genomférande

Domstolsverket och lansstyrelserna har uppgifter om tillstandsprévningar som
de ansvarar for i sina respektive verksamhetssystem. Uppgifterna hanteras inte
inom ramen for respektive myndighets sérskilda verksamhet for framstéllning av
statistik och omfattas darmed inte av lagen (2001:99) om den officiella
statistiken. Domstolsverket och l&nsstyrelserna har gjort beddmningen att
uppgifterna som 6verlamnas till Naturvardsverket inte omfattas av sekretess eller
pa annat satt ar olampliga att lamna ut.

Uppdraget har genomforts i ndra samarbete med Domstolsverket och
lansstyrelserna med vilka flertalet avstamningar har gt rum under arbetets gang.
Domstolsverket och lansstyrelserna har ocksa genomfort testuttag av uppgifterna
som Overlamnats till Naturvardsverket for avstamning. Samarbetet
myndigheterna emellan har varit avgdrande for det kvalitetssakrande arbetet som
foregatt sammanstallningen av statistiken. Domstolsverket och lansstyrelserna
har den 31 mars 2022 Gverlamnat uppgifter om statistik till Naturvardsverket.
Uppgifterna presenteras i enlighet med den modell som Naturvardsverket,
Domstolsverket och lansstyrelserna gemensamt tog fram 2017 enligt uppdrag
fran regeringen.® | bilaga 2 och 3 finns utforliga redogorelser fran
Domstolsverket och lansstyrelserna dar data i statistikens olika delar ndrmare
beskrivs.

2 Naturvardsverket (2017). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2017/02351/Me): En modell for att arligen
uppréatta och redovisa statistik for miljotillstandsprévningen.

3 Domstolsverket (2018). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2018/00679/Me): Uppdrag att genomféra system-
och verksamhetsanpassningar for att bidra med uppgifter till en samlad statistik for miljétillstandsprévningen och
Lansstyrelserna (2018). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2018/00639/Me): Uppdrag att genomféra system-
och verksamhetsanpassningar fér att bidra med uppgifter till en samlad statistik for miljétillstandsprévningen.

4 Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag (M 2018/02949/Me): Uppdrag for att forbereda for ansvar
for en samlad statistik for miljétillstAndsprévningen.

5 Naturvardsverket (2017). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2017/02351/Me): En modell for att &rligen
uppratta och redovisa statistik for miljétillstandsprévningen.
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Uppdraget har for Naturvardsverkets del genomforts av en arbetsgrupp
bestdende av handlaggare och jurister. | arbetsgruppen har Emma Hundertmark
(projektledare), Moa Ek, Lina Tengvar och Anders Wallin ingatt.

Beslut om redovisning av uppdraget har fattats av Kerstin Cederlof,
stallforetradande generaldirektor Naturvardsverket den 13 maj 2022.

2.1.3 Justeringar sedan foregaende redovisning

Den arligen sammanstallda statistiken om tillstandsprévning enligt miljobalken
redogor for handlaggningstiden avseende tillstandsprovningar av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamheter samt 6verklaganden. Den statistik som
Domstolsverket och lansstyrelserna har tagit fram bestar av delvis
automatiserade rapporter dar uppgifter ur myndigheternas diarie- och
arendehanteringssystem har sammanstallts till statistik.

De mal och drenden som presenteras har kategoriserats utifran den
verksamhetskod som de omfattas av enligt miljoprévningsférordningen
(2013:251) samt miljobokens indelning av vattenverksamheter pa avdelningar.®
Angiven verksamhetskod enligt miljoprévningsférordningen avser
huvudverksamhet och &r for arenden som handlagts i en miljoprévnings-
delegation hdmtad ur anlaggningsregistret, vilket innebér att uppgiften inte
hunnit uppdateras i de fall ett tillstand inte tagits i ansprak vid den tidpunkt da
statistiken sammanstalldes. For att undvika dubbelrédkning har mal som avser
bade miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet registrerats som
vattenverksamhet. Statistiken avser mal och drenden som avgjorts under 2021
men ansokningarna har i flera fall lamnats in under tidigare éar.

Naturvardsverket har i ett tidigare regeringsuppdrag tillsammans med
Domstolsverket och lansstyrelserna utarbetat en modell som beskriver och
strukturerar de uppgifter som redovisas till Naturvardsverket.” Vissa justeringar
av modellen for datainhamtning har genomforts infor redovisningen av den
samlade statistiken for milj6tillstandsprovningen avseende verksamhetsar 2021.
For Domstolsverket ar en justering sarskilt viktig och géller malkod 3201 som
avser overklagade tillstandsbeslut rérande miljofarlig verksamhet vilka paborjats
i miljoprovningsdelegation som forsta instans och som har exkluderats i
underlaget for forstainstansprévningar i den aktuella redovisningen. For
lansstyrelserna ror det sig om foljande justeringar:
- 12020 ars rapportering visades endast drendetyperna ”Hel
tillstindsansdkan” och ”Andringstillstind”. 1 2021 &rs rapportering har

6 Se 2 — 32 kap. miljoprévningsforordningen (2013:251) samt Domstolsverkets forfattningssamling (DVFS 2019:12),
Domstolsverkets foreskrifter om miljéboken.

" Naturvardsverket (2017). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2017/02351/Me): En modell for att &rligen
uppratta och redovisa statistik for miljétillstandsprévningen.
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dven drendetyperna “Villkorsindring” och ”Ovrig friga” sarskilts for att
tydliggora fordelningen av arendetyper inom miljofarlig verksamhet.
Arenden som ingér i kategorin om “Ovrig friga” inkluderar ansékningar
om forlangd igangsattningstid, forlangd prévotid for slutliga villkor,
provotidsutredningar med forslag till slutliga villkor samt dispens och
alternativvarden enligt industriutslappsférordningen. Daremot ingar inte
fragor om ekonomiska sékerheter, upphavande av tillstand, omprovning
av villkor eller aterkallande av tillstand pa tillsynsmyndigheternas
begéran i vare sig denna kategori eller i redovisningen i stort.®

- Det har lagts till fler beslutskategorier jamfort med 2020 ars rapportering.
Alternativen som fanns med 2020 var; ”Bifall”, ”Bifall med villkor”,
’Bifall med villkor inkl. provotid”. Nya alternativ som har lagts till infor
2021 ars rapportering 4r “Forlingd provotid” och ”Slutliga villkor”.°

- Rapporteringen for 2020 innehdll alla arenden som kungjorts under
2020, aven de som inte fatt ett beslut. | den aktuella redovisningen ingar
endast drenden som fétt ett beslut under 2021.1°

For de inlamnade uppgifterna har Domstolsverket och lansstyrelserna uppréttat
statistikinformation som redogor for hur statistiken har tagits fram, eventuella
felkallor samt innehallet i de olika dataseten. Statistikinformationen for de
inlamnade uppgifterna avseende 2021 aterfinns i bilaga 2 och 3.

8 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning ”, sida 14 — 15.

® Se bilaga 3, Léansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning ”, sida 16.

10 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning ”, sida 22.
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3. Statistikinformation

Statistikens tillforlitlighet bygger pa att lansstyrelsernas och domstolarnas
registrering av tillstandsansokningar ar korrekt och komplett utford. For
utforligare redovisning se bilaga 2 och 3. Statistiken avser mal och &renden som
avgjorts 2021 men handlaggningen har i flera fall pabdrjats under tidigare ar.

3.1  Utformning och avgransningar

Handlaggningstider anges i dagar fran det att ansokan inkommit till dess att
beslut fattats i forsta instans samt i forekommande fall i 6verinstans. Tid for
samrad ingar inte i statistiken. Angivelse av verksamhetskod enligt
miljoprévningsforordningen (2013:251) avser huvudverksamhet. For att undvika
dubbelrakning har mal som avser bade miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet registrerats som vattenverksamhet.

Bade Domstolsverket och lansstyrelserna uppger att vilandeforklaringar av mal
och arenden ar séllsynta men att de kan forekomma i uppgifterna om statistik.!* |
de fall det saknas varden for 75- och 90-percentilen, beror det pa att det finns for
f& varden i underlaget att gora berakningar pa.*? Percentiler visar pa
fordelningar, varpa véardena i de bada kolumnerna forst rangordnats sa att de for
den 75-percentilen motsvarar att 75 procent av drendena &r under en viss grans
och resterande 25 procent av arenden &r 6ver den. Det betyder att tre fjardedelar
av en viss drendetyp har tagit som mest den tid som redovisas i 75-percentilen.
Pa motsvarande sétt illustrerar 90-percentilen att 90 procent av drendena har haft
en handlaggningstid som d&r mindre &n den aktuella grdnsen och att 10 procent av
arendena har tagit langre tid &n sa.

3.2  Utvecklingsomraden

Detta &r den andra gangen som en sammanstallning av handlaggningstider for
miljotillstandsprévningen redovisas. Statistiken genereras genom delvis
automatiserade rapporter vilka har tagits fram for andamalet. For en langsiktigt
konsekvent rapportering av hog kvalitet krévs ett I6pande utvecklingsarbete. Det
ar samtidigt av vikt att noga 6vervaga vilka férandringar som gors sa att
jamforbarheten inte gar forlorad.

11 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 3 samt bilaga 3, Lansstyrelserna
(2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for miljotillstandsprovning”, sida 29.

12 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 19.
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Utover kvalitetsforbattringar och justeringar av datamangder finns ocksa
mojlighet att uttka andelen ingaende analyser. Ett exempel som patalats vore att
utdka analysen till att inkludera 10- och 25-percentilerna.

En standig utveckling av statistiken sker genom att de uppgifter som antingen &r
nya for domstolar och lansstyrelser att registrera i handlaggning eller som
registreras pa ett nytt sétt hanteras alltmer konsekvent och komplett. Det galler
bland annat datum for kungorelse, dokumentering av 6verklagande parter och
tillampningen av nya malkoder dar redovisningen ar mer komplett &n vid den
forra redovisningen men inte kan anses vara fullstandig.

| den foregdende rapporteringen till regeringen®® lyftes utvecklingsomraden av
Naturvardsverket men dven av lansstyrelserna och Domstolsverket. De mest
betydande var en skillnad i sammanstéllningen av totalsummor for
handlaggningstid dar Domstolsverkets underlag innefattade 6verprévade B-
verksamheters handlaggningstid fran det att de inkom som arende hos
miljoprévningsdelegationen till ett forsta avgérande i mark- och miljédomstol.
Detta har atgardats till foreliggande redovisning. For lansstyrelsernas del
patalades vid den foregaende redovisningen att flera arendetyper ingick i
totalsummorna. Detta kvarstar till viss del. En redogorelse for potentiella
utvecklingsomraden foljer harnast.

Andringstillstand

| statistikunderlagen fran Domstolsverket anges att inget mal om
andringstillstand avgjordes av vare sig mark- och miljédomstol eller Mark- och
miljooverdomstolen under 2021. Avsaknaden av mal om andringstillstand &r
sannolikt felaktig vilket har bekraftats av Domstolsverket.* Enligt
Domstolsverket introducerades koden for maltypen andringstillstand vid den
foregaende redovisningen. Fér de mal som géller andringstillstand och som
inleddes innan malkoden introducerades ar 2020 har troligen en annan malkod
anvants i handlaggningen. | takt med att malkoden bérjar anvéandas i hogre
utstrackning kommer antalet avgjorda mal som galler dndringstillstand att oka i
statistiken.

Kvarstaende underrapportering

| underlagen fran Domstolsverket och lansstyrelserna ingar information om antal
avgjorda tillstandsansokningar for miljofarlig verksamhet per verksamhetskod
enligt miljoprévningsforordningen (2013:251). Dessa delar av statistiken
rymmer osdkerheter som skapar svarigheter i tolkningen. Antalet mal och
arenden som registrerats med verksamhetskod &r farre an det totala antalet

13 Naturvérdsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag (M 2018/02949/Me): Uppdrag for att forbereda fér ansvar
for en samlad statistik for miljétillstandsprévningen, sida 16 — 17.
14 Se Domstolsverket (2022). Welander C., SV: Fraga om andringstillstand.
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arenden for savéal domstolarna som miljoprovningsdelegationerna.
Underrapporteringen beror troligen pa att ingaende mal och arenden inletts innan
uppgifter om verksamhetskod registrerades pa ett sadant satt det fangas upp av
de automatiserade rapporterna.

Registrering av 6verklagandeparter paborjades under 2020 och var for den
foregaende redovisningen®® ofullstandig da drenden i flera fall dverklagats innan
mojligheten att registrera i kategorier hade implementerats och det dven fanns en
brist i rutin hos handl&ggarna att notera detta. Statistiken for 2020 hade en annan
avgransning av ingaende arenden i denna del &n statistiken for 2021 varfor en
jamforelse mellan de tva aren inte ar mojlig. For redovisningen avseende 2021
kvarstar en underrapportering atminstone vad galler lansstyrelsernas
redovisning. Detta betonar lansstyrelserna beror pa att det kan férekomma
avvikelser till foljd av att flera dverklaganden noteras i ett och samma éarende
vilket leder till att endast ett dverklagande noteras i statistiken.'® Lansstyrelserna
har gemensamma riktlinjer for att forbattra detta till eventuella framtida
redovisningar.

Arenderubriker

Informationen i lansstyrelsernas underlag om verksamhetskod samt
overklaganden ar en sammanstallning av ett brett urval av &renderubriker for
prévningsarenden, vilka skiljer sig fran den 6vriga redovisningen. For
uppgifterna om verksamhetskod ror det sig om sju arenderubriker, namligen:

« AnsOkan om tillstand till miljofarlig verksamhet.

« Ansokan om &ndring av villkor.

+  AnsOkan om andringstillstand.

« AnsOkan om forlangd igangsattningstid.

» Ansokan om forlangd provotid for slutliga villkor.

» Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor.

« Ansokan om dispens och alternativvarden utifran

Industriutslappsdirektivet (IED).Y’

For Domstolsverket ar de motsvarande arenderubrikerna i underlaget:
+ Hel tillstandsprévning,
« Arenden som avser andringstillstand,
« Andring av villkor i medgivet tillstand for miljofarlig verksamhet.8

15 Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag (M 2018/02949/Me): Uppdrag for att forbereda for ansvar
for en samlad statistik for miljotillstAndsprévningen.

16 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 39.

17 Se bilaga 3, Léansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 31 — 32.

18 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 2 — 3.
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Eftersom det inte ar mojligt att filtrera arenderubrikerna i de bada underlagen
skulle detta kunna justeras for att ytterligare mojliggora jamforelser mellan olika
ar och mellan Domstolsverket och lansstyrelsernas uppgifter.

Handlaggningstid for éverklagande mal och arenden

For &renden som inleds hos miljoprovningsdelegation redovisas uppgifter om
handlaggningstid fran tidpunkten for ansékan i forsta instans till dess arendet
avgors och far laga kraft i dverinstansen. Av underlaget gar det inte att séarskilja
handlaggningstiden for 6verklagade arenden som provats i tva instanser
(miljoprévningsdelegation och mark- och miljodomstol) fran de som provats i
tre instanser (miljoprévningsdelegation, mark- och miljddomstol och Mark- och
miljooverdomstolen). Eftersom antalet instanser paverkar den totala
handlaggningstiden skulle det underlatta forstaelsen av statistiken om
tvainstansprévningarna kunde sarskiljas fran treinstansprovningarna eller pa
annat sétt noteras i underlagen.

Nar det galler mél som provats i Mark- och miljééverdomstolen (MOD)
innehaller underlaget inte nagra uppgifter om skillnader i handlaggningstid for
mal som beviljats respektive inte beviljats prévningstillstand i MOD. Mél som
avgors genom ett beslut att inte bevilja provningstillstand torde i genomsnitt ha
kortare handliaggningstid i MOD jamfért med mal som beviljas
provningstillstand och sedan avgors i sak. En majlighet att séarskilja dessa
avgorandetyper i MOD skulle ytterligare kunna forbattra tolkningen av
statistiken.
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4. Resultat

Statistiken for miljotillstandsprévningen redogor for antal mal och drenden samt
handlaggningstid for:
- mal om tillstand till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som
provas av mark- och miljddomstol i forsta instans,
- drenden om tillstand till miljofarlig verksamhet som prévas av
miljoprévningsdelegation, samt
- overklagade mal om tillstand till miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

De delar av statistiken som avser handlaggningstiden fran ansokan till beslut i
forsta instans respektive dverinstans omfattar de mal och arenden som avgjorts
under 2021. Det innebér i bada fallen att de mal och arenden som ingar i
statistiken kan ha pabdrijats tidigare an 2021. I den redovisade statistiken kan
konstateras en stor spridning med extremvarden som varierar fran ett fatal dagar
till flera decennier. Dessa vérden ingar dock i den rapporterade statistiken vilket
kan paverka medelvardena i en missvisande riktning varfor median, samt 75-
och 90-percentil primart anvands som beskrivande matt.

Under resultatavsnittet redogdrs inledningsvis kort for arendebalanserna, foljt av
en redogorelse for antalet mal och arenden samt handlaggningstiden for hel
tillstandsprévning, andringstillstand och villkorsandring i forsta instans. Darefter
presenteras en sammanstallning av handlaggningstidens fordelning — fran
ansokan till kungorelse och fran kungorelse till avgorande. Efterféljande avsnitt
redogor for handlaggningstid for miljofarlig verksamhet utifran fordelning pa
verksamhetskod enligt miljoprovningsférordningen. Déarefter behandlas
handlaggningstid for industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter
samt skillnader i handlaggningstid for olika slags vattenverksamheter.
Avslutningsvis redovisas handlaggningstider for éverklagade mal och drenden
samt uppgifter om 6verklagandepart.

4.1  Arendebalans under 2020 och 2021

Mark- och miljodomstolarna

| figur 1 noteras att det under 2021 inkom 55 mal om tillstand till miljofarlig
verksamhet till landets mark- och miljodomstolar. Det ar nagot fler inkomna mal
an under 2020, da det motsvarande antalet uppgick till 48. | mark- och
miljodomstolarna pagick 82 mal om tillstand till miljofarlig verksamhet dar
domstolarna vid utgangen av 2021 inte hade natt ett avgorande av malen.
Motsvarande siffra det foregaende aret var 72. For 44 mal meddelade mark- och
miljodomstolarna ett forsta avgérande under 2021. Det &r marginellt farre mal
som fatt ett avgorande i forsta instans an under ar 2020. De olika delméngderna i
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figur 1 och figur 2 ar inte 0msesidigt uteslutande, vilket till exempel innebar att
ett mal som inkommit under 2021 och inte fatt ett avgérande vid arsskiftet
noteras som saval ett inkommet som pagaende mal i statistiken.
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Figur 1. Arendebalans for hel tillstandsprévning och andringstillstdnd av milj6farliga
verksamheter hos mark- och miljédomstolarna under 2020 och 2021

Kalla: Domstolsverket

For tillstandsmal om vattenverksamheter noteras en liknande drendebalans
mellan de bada aren, dar 190 mal inkom till mark- och miljédomstolarna under
2021, se figur 2. Under éret pagick 235 mal om tillstand till vattenverksamhet i
mark- och miljodomstolarna som vid utgangen av 2021 inte hade natt ett
avgorande. Den siffran ar nagot hogre an for 2020, under vilken 217
tillstandsmal pagick vid landets mark- och miljédomstolar vid arsskiftet. Under
2021 avgjorde mark- och miljédomstolarna 169 mal om tillstand till
vattenverksamhet, vilket ar en lagre siffra an 2020 da 184 sadana mal avgjordes.
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169

Avslutade

vattenverksamheter hos mark- och miljédomstolarna under 2020 och 2021

Kalla: Domstolsverket

Miljoprovningsdelegationerna

Den storsta skillnaden i arendebalansen hos miljoprévningsdelegationerna
noteras i figur 3 och galler antalet pagaende arenden som for ar 2021 uppgick till
368 tillstandsarenden om miljofarlig verksamhet och déar den motsvarande
siffran for ar 2020 var 315. Under 2020 avslutade miljoprovningsdelegationerna
daremot nagot fler arenden om tillstand till miljofarlig verksamhet jamfoért med

ar 2021.
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Figur 3. Arendebalans for hel tillstandsprovning och andringstillstdnd av miljofarlig
verksamhet hos miljéprovningsdelegationerna under 2020 och 2021

Kélla: Lansstyrelserna

4.2  Andel beviljade tillstand och
overklaganden i fOrsta instans

For de 44 mal om hel tillstandsprovning for miljofarlig verksamhet dar mark-
och miljédomstol har meddelat ett forsta avgérande under 2021 fick 37 mal ett
beslut som innebdr att tillstand beviljades. Fér de 169 mal om hel
tillstandsprévning och provningar av mal som avser andringstillstand for
vattenverksamhet dar mark- och miljodomstol har meddelat ett forsta avgérande
under 2021 fick 136 mal ett beslut som innebar att tillstdnd beviljades. Av
lansstyrelsernas uppgifter framgar inte vilken andel av
miljoprévningsdelegationernas beslut i &renden om hel tillstandsprévning och
andringstillstand avseende miljofarlig verksamhet som innebr att tillstand
beviljades varfor det inte redovisas.*®

Domstolsverket och lansstyrelserna redovisar i sina statistikunderlag uppgifter
om Gverklaganden av drenden som avgjorts i forsta instans. Ingaende
arendetyper skiljer sig & mellan redovisningarna for 2020 respektive 2021
varfor de inte gar att jamfora i detta avsnitt.

1 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprévning”, sida 8 — 11.
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Mark- och miljédomstolarna avgjorde som forsta instans 44 mal om hel
tillstandsprévning och andringstillstand for miljofarlig verksamhet och 169 mal
om hel tillstandsprévning och andringstillstand for vattenverksamhet under
2021. Av dessa sammantaget 213 mal 6verklagades 57 mal under aret, det vill
séga motsvarande 27 procent.

Miljoprovningsdelegationerna fattade under 2021 beslut i 458 drenden om
miljofarlig verksamhet som forsta instans. Av dessa dverklagades 144 beslut
eller drygt 30 procent av arendena till mark- och miljédomstol. De totala antalet
arenden avsag hel tillstandsprévning och andringstillstand men aven andring av
villkor, forlangd igangsattningstid, forlangd provotid, provotidsredovisning med
forslag till slutliga villkor samt dispens och alternativvarden utifran IED.?
Lansstyrelsernas uppgifter om andel 6verklagade arenden omfattar darmed saval
tillstandsprévning som andra drendekategorier.

2 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning ”, sida 38.
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4.3  Hel tillstandsprévning i forsta instans

Med hel tillstandsprovning avses ansokningar om nytt tillstand for miljofarliga
verksamheter, saval for nyetableringar som befintliga verksamheter. Aven
vattenverksamheter som provas i domstol i forsta instans ingar i underlaget.

4.3.1 Antal &renden och arendefordelning

Under 2021 avgjorde mark- och miljodomstolarna som forsta instans 44 mal om
hel tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet samt 169 mal om hel
tillstandsprévning av vattenverksamhet. For ar 2020 var motsvarande siffra 43
hela tillstandsprévningar av miljofarlig verksamhet och 184 mal om
vattenverksamhet. | figur 4 och 5 redovisas fordelningen av dessa mal for
respektive mark- och miljédomstol avseende saval 2020 som 2021.
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Figur 4. Antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprévning av miljofarlig
verksamhet under 2020 och 2021, fordelat pa respektive mark- och miljédomstol

Kalla: Domstolsverket
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Figur 5. Antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprévning av
vattenverksamhet under 2020 och 2021, fordelat pa respektive mark- och miljédomstol

Kalla: Domstolsverket

Miljoprovningsdelegationerna avgjorde totalt 236 drenden om hel
tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet under 2021. Motsvarande siffra for
2020 var 247 arenden om hel tillstandsprovning av miljéfarlig verksamhet.
Skillnaden mellan aren ar darmed att anses vara marginell. | figur 6 redovisas
fordelningen av dessa arenden pa de respektive miljoprovningsdelegationerna.
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Figur 6. Antal beslutade drenden i forsta instans for hel tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet under 2020 och 2021, fordelat pa respektive
miljoprévningsdelegation

Kaélla: Lansstyrelserna
4.3.2 Handlaggningstid
Mark- och miljédomstolarna

Handlaggningstiden i forsta instans avser antalet forflutna dagar fran det att en
tillstandsansokan inkommit till dess att en férsta dom eller beslut meddelats.
Under 2021 avgjordes 44 mal avseende hel tillstandsprévning av miljofarlig
verksamhet. Medianen, det vill sdga det mittersta vardet av handlaggningstiderna
fran inkommen ansokan till avgorande i forsta instans, var 501 dagar. Tre
fjardedelar av malen hade fatt ett avgérande efter som mest 700 dagar. Fér 90
procent av malen var handlaggningstiden som mest 909 dagar.

Handlaggningstid for hel tillstandsprévning av miljéfarlig verksamhet

Antal mal Median 75-percentil 90-percentil

44 501 700 909

Tabell 1. Antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprévning av miljofarlig
verksamhet under 2021 samt handl&ggningstid (i dagar) for samtliga mark- och
miljédomstolar.

Kalla: Domstolsverket
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Som framgar av figur 7 var handlaggningstiderna for hel tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet i forsta instans sammantaget langre under 2021 an 2020.
For de bada aren var antalet mal likartat. Dessa matserier infoll under COVID-
19 pandemin vilket kan ha paverkat handlaggningstiderna. Vid eventuella
framtida redovisningar bor langre métserier kunna sammanstallas, vilka kan visa
pa trender eller utveckling av handlaggningstiderna.
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Figur 7. Handlaggningstid (i dagar) fran ansokan till avgorande i forsta instans for hel
tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet under 2020 och 2021 for samtliga mark-
och miljédomstolar

Kalla: Domstolsverket

Tabell 2 visar handlaggningstiden for hel tillstandsprévning av
vattenverksamheter som provats i mark- och miljédomstol i forsta instans.
Medianen for handlaggningstiden for tillstand till vattenverksamhet var 330
dagar under 2021. Tre fjardedelar av malen avgjordes pa som mest 463 dagar,
och 90 procent av malen hade en handlaggningstid som mest 737 dagar.
Handlaggningstiden for dessa mal hade en spridning pa som minst 12 dagar och
som mest 23 857 dagar. Det hdga maximalvardet ror enligt Domstolsverket ett
mal som inkom till mark- och miljédomstolen i Umea 1956. Den aktuella
vattenverksamheten meddelades sedan tillstand 1958 men en efterfoljande
deldom 2021 avseende kvarstaende provotidsfragor har i det automatiserade
statistikutdraget noterats som ett forsta avgorande. Det hoga extremvardet
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bedéms inte paverka median, 75- eller 90-percentilvardena i underlaget pa ett
betydande satt.?!

Handlaggningstid for hel tillstandsprovning av vattenverksamhet

Antal mal Median 75-percentil 90-percentil

169 330 463 737

Tabell 2. Antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprévning av
vattenverksamhet under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga mark- och
miljédomstolar

Kalla: Domstolsverket

Handlaggningstiderna for tillstandsprévning av vattenverksamhet var kortare
under 2021 &n 2020. | figur 8 redovisas median, 75- och 90-percentilen for
handlaggningstiden av mal om hel tillstandsprévning av vattenverksamhet under
2020 och 2021. Déar framgar att handlaggningstiderna for dessa prévningar
generellt var kortare under 2021 &n 2020.
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Figur 8. Handlaggningstid (i dagar) fran ansokan till avgérande i forsta instans for hel
tillstandsprovning av vattenverksamhet under 2020 och 2021 samt for samtliga mark-
och miljodomstolar

Kaélla: Domstolsverket
Miljoprovningsdelegationerna

| tabell 3 framkommer att for miljofarlig verksamhet som provats i
miljoprévningsdelegation som forsta instans var medianen for

2 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 2.
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handlaggningstiden fran inkommen ansokan till beslut 299 dagar under 2021.
Tre fjardedelar av arendena handlades pa som mest 448 dagar och 90 procent av
arendena hade fatt ett beslut efter som mest 675 dagar. Spridningen av de
ingaende drendena varierade mellan 40 dagar och 2 307 dagar under 2021.

Handlaggningstid for hel tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet

Antal arenden | Median 75-percentil 90-percentil

236 299 448 675

Tabell 3. Antal beslutade arenden i forsta instans for hel tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) fér samtliga
miljéprévningsdelegationer

Kélla: Lansstyrelserna

For miljoprovningsdelegationerna var handlaggningstiderna for
tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet fran inkommen ansokan till beslut
langre under ar 2021 &n 2020, som framgar i figur 9. Antalet beslutade &renden
var snarlikt for de tva aren, 236 drenden for 2021 och 247 drenden under 2020.
Enligt lansstyrelserna paverkade COVID-19 pandemin handlaggningstiden for
ett fatal arenden dar resursbrist, sjukskrivningar och stabsarbete paverkade
handlaggningen. Andra faktorer som paverkar handlaggningstiderna ar
tillkommande uppgifter som kréaver ytterligare kommunicering, antal berérda
parter och dartill kopplad remitteringstid samt handlaggningstid som vigs till att
svara pa fragor fran berérda.?

Lansstyrelserna har sedan 2014 ett uppféljningsmal fran regeringen (2014) i
vilket medelvarde for handlaggningstiden av tillstandsprévning av miljofarlig
verksamhet anges liksom den procentuella andelen arenden som uppfylit
regeringens mal om att ansokan ska beslutas inom 180 dagar fran det ans6kan ar
komplett. Denna redovisning avser tiden fran inkommen ansdkan, vilket &r ett
annat intervall.

22 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 30.
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Figur 9. Handlaggningstid (i dagar) fran ansokan till beslut i forsta instans for hel
tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet under 2020 och 2021 for samtliga
miljoprévningsdelegationer

Kaélla: Lansstyrelserna

4.4  Andringstillstand for miljofarlig
verksamhet i forsta instans

Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstandet begransas till att enbart
avse dndringen, sa kallat andringstillstand?®. Prévningens omfattning paverkar
handlaggningstiden.

4.4.1 Antal &renden och arendefdrdelning

Vid mark- och miljédomstolarna pagick under 2021 totalt atta mal om
andringstillstand for vilka inget avgérande meddelats innan arets slut. Tre mal
avgjordes av mark- och miljédomstol under 2020. Avsaknaden av avgjorda mal
om andringstillstand i mark- och miljodomstol fér ar 2021 &r sannolikt felaktigt
vilket har bekraftats av Domstolsverket?*. Enligt Domstolsverket introducerades
koden for maltypen andringstillstand vid den foregaende redovisningen. For de
mal som galler andringstillstand och som inleddes innan malkoden
introducerades ar 2020 har troligen en annan malkod anvénts i handlaggningen. |
takt med att malkoden borjar anvandas i hogre utstrackning kommer antalet

23 Se 16 kap. 2 a § miljobalken.
2 Se Domstolsverket (2022). Welander C., SV: Fraga om andringstillstand.
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avgjorda mal som galler andringstillstand att 6ka i statistiken.
Miljoprovningsdelegationerna avgjorde som forsta instans 37 drenden om
andringstillstand under 2021.

4.4.2 Handlaggningstid

I miljoprovningsdelegationerna var handlaggningstiden som férvantat langre for
hela tillstandsprévningar an for andringstillstand. Medianvardet fér en hel
tillstandsproévning var 299 dagar att jamféra med 202 dagar for ett drende som
avser andringstillstand under 2021. Tre fjardedelar av
miljoprovningsdelegationernas arenden om andringstillstand hade en
handlaggningstid pa som mest 310 dagar dér 90 procent av arendena hade fatt ett
beslut efter som mest 455 dagar.

Minimivardet for arenden om andringstillstand som provats i
miljoprovningsdelegation under 2021 var 36 dagar. Enligt lansstyrelserna ar det
inte mojligt att avgora en ansdkan om andringstillstand pa sa kort tid om det inte
ror sig om ett drende som avskrivits pa sékandens begéran eller som har
avvisats, exempelvis om miljoprévningsdelegationen har varit fel
provningsinstans.?®> For 2021 kan minimivardet darmed inte anses vara ett
tillforlitligt varde for arenden som avser andringstillstand som prévats i
miljoprévningsdelegation.

Handlaggningstid for andringstillstand av miljofarlig verksamhet

Antal arenden Median 75-percentil 90-percentil
37 202 310 455
Tabell 4. Antal beslutade arenden i forsta instans for andringstillstand av miljofarlig

verksamhet under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga
miljéprévningsdelegationer

Kaélla: Lansstyrelserna

4.5  Villkorséndring i fOrsta instans

Innehavaren av ett tillstand far ansoka om andring eller upphéavande av villkor i
tillstdndet?®. Sddana ansokningar redovisas under kategorin villkorsandringar.

45.1 Antal &renden och &rendefordelning

Under 2021 avgjorde mark- och miljodomstolarna som forsta instans 21 mal om
villkorsandring avseende miljéfarlig verksamhet, samt 12 mal om
villkorsandring for vattenverksamhet. For 2020 var motsvarande siffra 14 mal

% Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 19.
% Se 24 kap. 13 § miljébalken.
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om villkorsandring avseende miljofarlig verksamhet. Det avgjordes inga mal om
villkorsandring for vattenverksamhet 2020. | figur 10 redovisas antalet mal om
ansokningar om villkorsandringar for miljofarlig verksamhet vid de respektive
mark- och miljodomstolarna under 2020 och 2021.
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Figur 10. Antal avgjorda mal i forsta instans om andring av villkor i medgivet tillstand
till miljofarlig verksamhet under 2020 och 2021, fordelat pa respektive mark- och
miljédomstol

Kalla: Domstolsverket

Lansstyrelserna har vidareutvecklat sin redovisning, varfor en jamforelse av
antalet arenden om villkorsandring for miljofarlig verksamhet mellan de bada
aren inte &r majlig att géra. Miljoprévningsdelegationerna avgjorde som forsta
instans totalt 83 drenden om villkorsandring for miljofarlig verksamhet 2021. |
figur 11 beskrivs antalet &renden om villkorsandring for miljofarlig verksamhet
vid de respektive miljoprévningsdelegationerna under 2021.
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Figur 11. Antal beslutade &renden i forsta instans om &ndring av villkor i medgivet
tillstand till miljofarlig verksamhet under 2021, fordelat pa respektive
miljoprévningsdelegation

Kélla: Lansstyrelserna

4.5.2 Handl&ggningstid

Under 2021 var medianen for mark- och miljddomstolarnas handlaggningstid for
mal om villkorsandring avseende miljofarlig verksamhet 239 dagar. Tre
fjardedelar av malen handlades pa som mest 395 dagar och 90 procent av malen
hade fatt ett beslut efter som mest 509 dagar. Spridningen av de ingaende
vardena varierade mellan 84 dagar och 855 dagar under 2021.

Handlaggningstid for mal om villkorsandring for miljofarlig verksamhet

Antal mal Median 75-percentil 90-percentil

21 239 395 509

Tabell 5. Antal avgjorda mal i forsta instans om andring av villkor i medgivet tillstand
till miljofarlig verksamhet under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga
mark- och miljodomstolar

Kalla: Domstolsverket

I miljéproévningsdelegationerna var medianen for handléaggningstiden for
arenden om villkorsandringar avseende miljofarlig verksamhet 114 dagar under
2021. Tre fjardedelar av drendena handlades pa som mest 197 dagar och 90
procent av arendena hade fatt ett beslut efter som mest 283 dagar. Spridningen
av de ingdende vardena varierade mellan 8 dagar och 616 dagar under 2021.
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Minimivérdet kan inte anses vara ett tillforlitligt varde for &renden som avser
villkorsandringar som prévats i miljoprovningsdelegation.

Handlaggningstid for arenden om villkorsandring

Antal arenden Median 75-percentil 90-percentil

83 114 197 283

Tabell 6. Antal beslutade arenden i forsta instans om andring av villkor i medgivet
tillstand for miljofarlig verksamhet under 2021 samt handléggningstid (i dagar) for
samtliga miljoprovningsdelegationer

Kélla: Lansstyrelserna

4.6  Handlaggningstidens fordelning i forsta
Instans

Nar en tillstandsansokan lamnats in ska tillstandsmyndigheten forst ta stallning
till om ansokan uppfyller miljobalkens krav. Tillstandsmyndigheten ska
forelagga sokanden att komplettera ansokan om den innehaller brister.2” Nar
ansOkan ar komplett och kan tas upp till prévning ska tillstandsmyndigheten ge
den som &r berord av verksamheten tillfalle att yttra sig éver ansokan. For
ansokningar som prévas av mark- och miljédomstolen som forsta instans sker
detta genom kungorelse av ansdkan i ortstidning.?® Aven ansékningar som
provas av miljoprévningsdelegationen som forsta instans far kungoras, men det
ar inte obligatoriskt.?® Tidsatgangen fran ansokan till kungorelse beror bland
annat pa anstkans komplexitet och behovet av kompletteringar av ansékan. Den
storre delen av handl&dggningen &r dock ofta forlagd till tiden mellan kungdrelse
och avgorande. | denna fas av prévningen ingar bland annat skriftvaxling mellan
parterna och i manga fall sammantrade eller huvudférhandling.

Mark- och miljédomstolarna

Enligt Domstolsverket efterregistrerades inte datum for kungorelse for pagaende
mal i mark- och miljédomstolarna fran senare delen av 2019. Kungdrelsedatum
kan saledes saknas for en del mal som fatt sitt forsta avgorande vid en mark- och
miljédomstol under 2020 eller senare.*® Denna felkalla bedéms f& allt mindre
betydelse vid eventuella framtida redovisningar.

Nedan redogdrs for medianen for handlaggningstiden fran ansékan till
kungdrelse, samt fran kungorelse till avgorande for hel tillstandsprovning av
miljofarlig verksamhet som prévats i mark- och miljodomstol som forsta instans.
Medianen har valts for att justera for eventuella extremvarden i underlaget.

21 Se 22 kap. 2 § och 19 kap. 5 § 2 miljobalken.

28 Se 22 kap. 3 § miljobalken.

2 Se 19 kap. 4 § 1 miljobalken.

% Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 2.
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Arendeméangden avser for vardera intervallen de mal som kungjorts respektive
avgjorts under 2021.

B Frén ansokan till kungorelse O Frén kungorelse till avgorande

Nacka 105 357

Umea 116 363

Vénersborg 293 345
Vaxjo 172 317
Ostersund 156 395

Median for handlaggningstid (i dagar)

Figur 12. Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda mal i forsta instans om hel
tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet, fordelat pa respektive mark- och
miljodomstol

Kalla: Domstolsverket

For hela tillstandsprovningar av saval miljofarlig verksamhet som
vattenverksamhet vilka avgjordes under 2021 tog intervallet som motsvarar
medianen for handlaggningstiden fran kungorelse till beslut langst tid, markerat i
morkblatt i figur 12 och 13. Vart att notera ar att spridningen for intervallet som
avser provning av miljofarlig verksamhet, markerat i ljusblatt i figur 12
respektive 13, &r litet. FOr samma intervall for prévningar av vattenverksamheter
ar spridningen stérre och motsvarar istallet 138 dagar under 2021.
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B Fréan ansokan till kungorelse O Fran kungorelse till avgorande

Nacka 62 205

Umed 172 232
Vanershorg 119 282
Vaxjo 114 162
Ostersund 300

Median for handlaggningstid (i dagar)

Figur 13. Handlaggningstid (i dagar) for avgjorda mal i forsta instans om hel
tillstandsprovning av vattenverksamhet, fordelat pa respektive mark- och miljodomstol

Kaélla: Domstolsverket
Miljéprévningsdelegationerna

Av de 458 arenden som avser miljofarliga verksamheter som fatt ett beslut i
miljoprévningsdelegation under 2021 har 274 &renden noterade
kungorelsedatum. Enligt lansstyrelserna &r det langt ifran alla arenden som
kungors dven om en majoritet av arendena som avser hel tillstandsprovning och
andringstillstand kungors. | dvriga fall avgors behovet av kungoérelse fran fall till
fall.3!

Enligt lansstyrelserna finns det flera arenden for vilka den langa
handlaggningstiden beror pa att ansokan varit ofullstandig och att det da kravts
att miljoprévningsdelegationen begért in flertalet kompletteringar efter vilka
drendet bedémts komplett och kan kungéras.®? Dessa drenden bidrar ven till att
det gulmarkerade féltet i figur 14, vilket motsvarar handlaggningstiden fran
ansokan till kungdrelse, for flera miljoprévningsdelegationer dverskrider
handlaggningstiden fran kungdrelse till beslut vilket i markerats i orange i figur
14.

31 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprévning”, sida 22.

%2 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 20.
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O Fran ansokan till kungorelse ~ @Fran kungarelse till beslut

Dalarna 100
Halland 2020 96|
Kalmar 181 _
Norrbotten j-
Skéne 200 [ 119
Stockholm 2] 145
Uppsala 168 _

Vasterbotten w16

Vasternorrland

ST )

Orebro

Median for handldggningstid (i dagar)

Figur 14. Handldggningstid (i dagar) for beslutade arenden i forsta instans om hel
tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet under 2021, fordelat pa respektive
miljéprovningsdelegation

Kélla: Lansstyrelserna

4.7  Handlaggningstid for olika slags
miljofarliga verksamheter

Vissa miljofarliga verksamheter och atgarder omfattas av anmalnings- eller
tillstandsplikt enligt miljbalken. Vilka slags verksamheter och atgarder som
kraver tillstand eller anmélan framgar av miljoprovningsforordningen
(2013:251). | paragraferna i 2-32 kap. miljoprévningsforordningen anges den
verksamhetskod som galler for den beskrivna verksamheten eller atgarden. |
underlagen fran Domstolsverket och lansstyrelserna ingar information om antal
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avgjorda tillstandsansokningar for miljofarlig verksamhet per verksamhetskod
enligt miljoprévningsforordningen for 2021, se bilaga 4 och 5.

| lansstyrelsens underlag hdmtas verksamhetskoderna ur anlaggningsregistret.
Enligt 1ansstyrelserna ansvarar tillsynshandlaggarna for att uppdatera
anlaggningsregistret, fran vilket uppgifterna om verksamhetskod enligt
miljoprovningsforordningen hamtas. Att uppgifterna om verksamhetskod galler
befintlig anlaggning ar en svaghet i underlaget, eftersom uppgifterna inte kan
andras direkt nar en anlaggning fatt ett beslut som paverkar tidigare eller
nuvarande verksamhetskod. Innan en sadan justering kan ske, behdver
verksamhetsutdvaren ha tagit det nya tillstandet i ansprak. Det medfor att den
verksamhetskod som beslutet galler inte kommer att framga av
anlaggningssystemet innan tillstandet tas i ansprak och det har blivit registrerat i
anlaggningssystemet. For att fa en mer rattvisande bild av vilka beslut som
meddelas enligt respektive verksamhetskod skulle denna statistik behdva
kopplas till beslutet och inte till respektive anlaggnings nuvarande status.
Yiterligare ett utvecklingsomrade ar att informationen om verksamhetskod &r en
sammanstallning av ett brett urval av arenderubriker vilka skiljer sig fran den
ovriga redovisningen. For uppgifterna om verksamhetskod rér det sig om totalt
sju &renderubriker, ndmligen:

« Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet,

« Anstkan om andring av villkor,

+  AnsOkan om andringstillstand,

«  Ansokan om forlangd igangsattningstid,

» Ansokan om forlangd provotid for slutliga villkor,

» Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor, samt

+ Ansokan om dispens och alternativvarden utifran

Industriutsléppsdirektivet (IED).

For Domstolsverket ar de motsvarande arenderubrikerna i underlaget:
+ Hel tillstandsprévning,
« Arenden som avser andringstillstand, samt
« Andring av villkor i medgivet tillstand for miljofarlig verksamhet.®*

Eftersom det inte ar mojligt att filtrera arenderubrikerna i de bada underlagen
begransas jamforelserna till att gélla verksamhetskod i miljoprovningsdelegation
respektive mark- och miljodomstol. Vid framtida redovisningar bor detta
justeras for att aven mojliggora jamforelser mellan olika ar.

% Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 31 — 32.
3 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 2 — 3.
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4.7.1 Antal &renden och &rendefordelning

Det kan konstateras att antalet mal och arenden som registrerats med
verksamhetskod &r farre an det totala antalet arenden fér bade domstolarna och
miljoprovningsdelegationerna. | lansstyrelsernas underlag saknar 60 &renden
uppgifter, da 458 avgjorda arenden om miljofarlig verksamhet noterats men
endast 398 av dem har redovisad verksamhetskod. Enligt lansstyrelserna beror
det pa att det finns arenden som inte har uppdaterats med information om vilken
verksamhetskod som anlaggningen kommer fa om verksamhetsuttvaren tar sitt
tillstdnd i ansprak. En annan osakerhet i underlagen ar att verksamhetskoden
som féljer av det nya tillstandet inte registreras forran det nya tillstandet tas i
ansprak vilket kan resultera i fall dar antingen fel verksamhetskod anges eller att
registrering av verksamhetskod uteblir®®. Av den anledningen ingér
verksamheter listade som C-verksamheter®® i statistiken, trots att dessa i
normalfallet inte &r tillstandspliktiga. | de fall dar det saknas uppgifter for *75-
percentil” eller 90-percentil” anger linsstyrelserna att det beror pa att det finns
for fa varden for att kunna gora berakningar.®’

For domstolarna saknas uppgift om verksamhetskod for tre avgjorda mal, da 44
mal om miljofarlig verksamhet avgjorts men for endast 41 av dem har redovisad
verksamhetskod. FOr att stddja mark- och miljddomstolarna i registreringen av
information om verksamhetskod nar malen avgors finns en kontroll i
domstolarnas system for verksamhetsstod som paminner om att statistikuppgifter
ska registreras om detta inte redan ar gjort. Det ar dock mojligt att avsluta malen
utan att registrera miljouppgifter.

For att bemota dessa kvalitetsbrister har Naturvardsverket granskat de bada
underlagen och sedan gjort ett urval utifran de olika verksamheter som
redovisats och dess tillforlitlighet. Det innebér att sammanstallningen rymmer ett
mer omfattande underlag &n vad som redovisas har. Fran Domstolsverkets
underlag har Naturvardsverket valt ut de 30 av 41 arenden dar de
huvudverksamheter som endast omfattat tre eller fler &renden under 2021
filtrerats bort da en alltfor liten drendemangd bedéms vara otillracklig for
statistiska beskrivningar. Av lansstyrelsernas 398 arenden har Naturvardsverket
p& motsvarande valt ut de 265 arenden dir A-verksamheter®® och C-
verksamheter har exkluderats samt huvudverksamheter med farre &n 11 &renden
har filtrerats bort. For redogdrelse av samtliga &renden och dess fordelning
utifran verksamhetskod, se bilaga 4 och5.

% Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 31 — 32.

% C-verksamheter ar anmélningspliktiga verksamheter, se 1 kap. 10 § miljoprévningsforordningen.

37 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 19 och 32.

% Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 2.

3 A-verksamhet ar tillstandspliktig verksamhet som provas av mark- och miljodomstol som forsta instans, se 1 kap. 6 §
miljoprévningsforordningen.
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4.7.2 Handl&ggningstid

Den verksamhetstyp med storst antal mal som avgjorts i forsta instans av mark-
och miljédomstol under 2021 gallde olika takter som faller under 4 kap.
miljoprévningsforordningen, se figur 15. For de 11 takter som prévats i mark-
och miljédomstol, vilka motsvarar en tredjedel av det aktuella urvalet, var
medianen for handlaggningstiden 489 dagar under 2021. Tre fjardedelar av de
aktuella taktmalen avgjordes pa som mest 630 dagar. For 90 procent av malen
meddelades avgorandet for taktmalen efter som mest 913 dagar. For gruvor, dar
mark- och miljédomstol avgjort fem mal i forsta instans under 2021, var
handlaggningstidens median lika lang som for takter men uppgick i stallet till
som mest 945 dagar for tre fjardedelar av malen och 1 099 dagar for 90 procent
av malen. For redogorelse av samtliga mal och deras fordelning pa
verksamhetskod, se bilaga 4.

28 kap. Rening av avloppsvatten 3

21 kap. Forbrénning 4

4 kap. Malm och mineral 5 |

29 kap. Andra verksamheter med
atervinning eller bortskaffande

4 kap. Berg, naturgrus och andra jordarter 11

0 2 4 6 8 10 12

Antal avgjorda mal

Figur 15. Antal avgjorda mal i forsta instans hos mark- och miljédomstol under 2021
per huvudverksamhet enligt miljéprévningsforordningen. Listade huvudverksamheter
innehaller bade A- och B-verksamheter®

Kalla: Domstolsverket

Figur 16 visar att det dven for miljoprovningsdelegationerna var &renden om
takter som var vanligast forekommande under 2021. De uppgick till knappt
hélften av drendena i det aktuella urvalet vilka fatt ett beslut i forsta instans. For
de 116 takter som provats i miljéprovningsdelegation under 2021 var medianen

40 B-verksamhet &r tillstandspliktig verksamhet som prévas av miljéprovningsdelegation som forsta instans, se 1 kap. 6 §
miljoprévningsforordningen.
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for handlaggningstiden 216 dagar. For tre fjardedelar av drendena hade ett beslut
fattats efter som mest 363 dagar och for 90 procent av drendena efter som mest
514 dagar. En del takter utgor aven vattenverksamhet och provas darfor av
mark- och miljodomstol i forsta instans. Dessa ingar inte i de 116 taktarenden
som provats av miljoprovningsdelegation.**

For vindkraft som faller under 21 kap. miljéprévningsférordningen hade
miljoprovningsdelegation fattat beslut i 45 &renden under 2021. For drendena
som gallde vindkraft var medianen for handlaggningstiden 195 dagar. For tre
fjardedelar av vindkraftsarendena tog det som mest 364 dagar att fa ett beslut i
miljoprovningsdelegation som forsta instans. Efter 805 dagar hade 90 procent av
vindkraftsarendena fatt ett beslut under 2021. Enligt lansstyrelserna &r
bedémningar av arenden om tillstand till vindkraft ofta komplexa med manga
faktorer att ta stallning till med flera yttranden och perioder dar arendet kan vara
vilande, exempelvis i vantan pa en komplettering av en utredning som enbart
kan gdras under en viss arstid eller i vintan pa svar om det kommunala vetot.*?

Cirka en tiondel av drendena som avgjorts av miljoprovningsdelegation géllde
djurhallning inklusive fiskodling som faller under 2 kap. miljoprévnings-
forordningen. Av de aktuella 39 prévningarna utgjordes 7 av fiskodlingar och
resterande 32 av djurhallning. For de 32 arenden dar miljoprévningsdelegation
fattat beslut om djurhallning var handlaggningstiden i genomsnitt 191 dagar
under 2021, dar det for tre fjardedelar av drendena tog som mest 277 dagar att fa
ett forsta avgdrande i miljoprovningsdelegation. For de sju arenden som gallde
fiskodlingar var medianen for handlaggningstiden i stéllet 240 dagar for de
arenden som fatt ett beslut i miljoprovningsdelegation under 2021. Enligt
lansstyrelserna blir det allt vanligare att fiskodlingar i mindre skala etableras pa
land i nedlagda lantbruk.*® For en redogorelse av samtliga arenden och dess
MPF-huvudverksamhetskod, se bilaga 5.

4 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 19.

2 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag ~Samlad statistik for
miljétillstandsprévning”, sida 34.

43 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 34.
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21 kap. Forbranning _11
8 kap. Sagning, hyvtlri;g och svarvning av ]
29 kap. Deponering 22 |
28 kap. Rening av avloppsvatten __ 23 |
2 kap. Djurhallning inkl. fiskodling —____ 39 |
21 kap. Vindkraft —__ 45 |
4 kap. Berg, naturgrus och andra jordarter 116 |
0 20 40 60 80 100 120 140

Antal beslutade arenden

Figur 16. Antal beslutade &renden i forsta instans hos miljoprovningsdelegation under
2021 per huvudverksamhet enligt miljoprévningsforordningen. Listade
huvudverksamheter innehaller enbart B-verksamheter

Kélla: Lansstyrelserna

4.8  Industriutslappsverksamheter och
Sevesoverksamheter

Vissa miljofarliga verksamheter omfattas av sérskild reglering som beaktas vid
tillstandsprévning enligt miljobalken. Om en verksamhet hanterar farliga &mnen
i viss mangd anses den vara en sa kallad Sevesoverksamhet och ska uppfylla
vissa sarskilda krav**. Om en verksamhet &r en sa kallad industriutslipps-
verksamhet* omfattas den av reglerna i industriutslappsforordningen
(2013:250), vilket bland annat innebér att s kallade BAT-slutsatser*® ska
anvandas som referens vid tillstandsprovningen. Vid tillstandsprovning av
industriutslappsverksamheter kan det dven vara aktuellt att préva anpassade
villkor avseende alternativvarden eller dispenser fran BAT-slutsatser. |
statistikunderlagen har verksamheter som &r Sevesoverksamheter och
industriutslappsverksamheter sarskilt markerats. Det kan férekomma att en
verksamhet dr klassad bade som Sevesoverksamhet och

4 Se 5 och 6 §§ samt avdelning 4 i bilagan forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd samt
lagen (1999:381) och forordningen (2015:236) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen) och Sevesoftrordningen.

4 Av 1 kap. 2 § industriutslappsférordningen foljer att de verksamheter som har en verksamhetskod i
miljoproévningsforordningen (2013:251) som slutar med -i réknas som industriutslappsverksamheter.

46 BAT stér for Best Available Technique. BAT-slutsatserna anger vad som utgor basta tillgangliga teknik for olika
industrier, vissa innehéller utslappsvarden och andra anger bara vilka tekniker som ar BAT.
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industriutslappsverksamhet. Malen om industriutslappsverksamheter respektive
Sevesoverksamheter &r delsummor av det totala antalet tillstandsprévningar for
miljofarliga verksamheter och &r darfor medréknade i medianerna for dessa
maltyper.

Mark- och miljédomstolarna har avgjort 22 mal om industriutslapps-
verksamheter och 15 mal om Sevesoverksamheter under 2021. Medianen for
handlaggningstid i mark- och miljédomstolarna var 539 dagar for
industriutslappsverksamheter och 621 dagar for Sevesoverksamheter.
Spridningen av de ingaende véardena som gallde industriutslappsverksamheter
varierade mellan 121 dagar och 1 201 dagar under 2021. Den motsvarande
spridningen for Sevesoverksamheter var 130 dagar och 1 201 dagar for 2021.

Handlaggningstid for industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter

Antal mal | Median | 75-percentil | 90-percentil
Industriutslappsverksamheter | 22 539 763 941
Sevesoverksamheter 15 621 761 932

Tabell 7. Antal avgjorda mal i forsta instans om industriutslappsverksamheter och
Sevesoverksamheter under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga mark- och
miljédomstolar

Kalla: Domstolsverket

Information om industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter
uppdateras av handlaggare pa lansstyrelsen i det lan dar en verksamhet ar
lokaliserad, medan prévningen av verksamheten sker vid en av de 12
miljoprovningsdelegationerna. Uppgifterna i lansstyrelsernas
anlaggningsregister galler befintlig anldggning och kan &ndras forst nér ett nytt
beslut om tillstand har tagits i ansprak av verksamhetsutdvaren. For
industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter redovisas endast avgjorda
provningsarenden. Det beror pa att det under provningsprocessen kan inkomma
nya uppgifter som foranleder att en verksamhet klassas som en
industriutslappsverksamhet och/eller som en Sevesoverksamhet under
handlaggningens gang. Ingéende underlag avser samtliga 7 drendetyper.*’

Miljoprovningsdelegationerna har fattat beslut om 75 arenden om
industriutslappsverksamheter och 55 &renden om Sevesoverksamheter under
2021. Medianen for miljoprovningsdelegationernas handlaggningstid var 185
dagar for industriutslappsverksamheter och 202 dagar for Sevesoverksamheter,
att jamfora med 299 dagar for arenden om hel tillstandsprovning for miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

47 Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljotillstandsprovning”, sida 11 samt 15 — 16.
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Handlaggningstid for industriutslappsverksamheter och Sevesoverksamheter

Antal Median | 75-percentil | 90-percentil
arenden
Industriutslappsverksamheter 75 185 315 570
Sevesoverksamheter 55 202 377 554

Tabell 8. Antal beslutade drenden i forsta instans om industriutslappsverksamheter och
Sevesoverksamheter under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga
miljoprévningsdelegationer

Kélla: Lansstyrelserna

4.9  Handlaggningstid for olika typer av
vattenverksamheter

| den modell som tagits fram gemensamt av Domstolsverket, lansstyrelserna och
Naturvardsverket for uppgifterna om statistik ingar mojligheten att i eventuella
framtida redovisningar sarskilja mal som prévats med anledning av den
nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften.*® Enligt
Domstolsverkets uppgifter om statistik har nagra sadana mal inte prévats under
2021.

4.9.1 Antal &renden och &rendefordelning

Vattenverksamheter som provas i mark- och miljddomstol i forsta instans
registreras i fyra sa kallade avdelningar baserat pa fordelningen i miljéboken
som omfattar:

- Forsta avdelningen (1): vattenverksamhet och vattenanlaggningar for
tillgodogorande av vatten sasom drivkraft samt dammbyggnader, oavsett
om de avser sadant tillgodogorande eller ej.

- Andra avdelningen (11): vattenverksamhet och vattenanldggningar for
allménna farleder, allménna hamnar och allmanna flottleder.

- Tredje avdelningen (111): vattentakter for tillgodogdrande av
grundvatten eller ytvatten samt bortledande av grundvatten oavsett om
det avser sadant tillgodogdrande eller ej.

- Fjarde avdelningen (1V): annan vattenverksamhet och
vattenanlaggningar enligt miljébalken och lagen (1998:812) med
sérskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Figur 17 redogor for antalet mal om tillstand till vattenverksamhet fordelat pa de
respektive avdelningarna under 2020 och 2021.

48 Naturvardsverket (2017). Redovisning av uppdrag i regleringsbrev (M2017/02351/Me): En modell for att &rligen
uppratta och redovisa statistik for miljétillstandsprévningen.
49 Se 4 § i DVFS 2019:12.
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Figur 17. Fordelningen av antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprovning
av vattenverksamhet under 2020 och 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga
mark- och miljodomstolar

Kalla: Domstolsverket
4.9.2 Handlaggningstid

| tabell 9 redovisas handlaggningstiden for de olika malen om tillstand till
vattenverksamhet fordelat pa de respektive avdelningarna under 2020 och
2021.%

Handlaggningstid for mal om vattenverksamhet

Antal mal | Median S
percentil | percentil

Kraftyerk, dammar och 44 420 759 826
damningar (1)
Allmanna hamnar, far-
och flottningsleder (I1) o 355 435 459
Vattentakter (111) 27 298 414 738
Ovriga
vattenanlaggningar (1V) 69 295 39 o74

Tabell 9. Fordelningen av antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprovning
av vattenverksamhet under 2021 samt handlaggningstid (i dagar) for samtliga mark- och
miljédomstolar

Kalla: Domstolsverket

% Se 4 § i DVFS 2019:12.
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4.10 Handlaggningstid for overklagade mal
och &renden

Miljoprévningsdelegationernas beslut i &renden om tillstand till miljofarlig
verksamhet kan éverklagas till mark- och miljédomstolen, vars avgéranden i sin
tur kan 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) som sista instans.
Avgoranden om tillstand till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet dar
mark- och miljodomstolen &r forsta instans kan éverklagas till MOD, vars
avgoranden i sin tur kan dverklagas till Hogsta domstolen som sista instans.

Antalet instanser som ett mal eller arende prévas i paverkar handlaggningstiden.
Av den redovisade statistiken framgar handlaggningstiden i dagar fran det att
ansOkan inkommer i forsta instans till dess att ett dverklagat mal avgors och far
laga kraft i Overinstansen. Nar det géller &renden som inletts hos
miljoprévningsdelegationen ar det inte mojligt att i statistiken utlésa i vilken
overinstans som arendet fatt sitt slutliga avgorande. Statistiken omfattar saledes
den sammanlagda handlaggningstiden for arenden som prévats i antingen tva
eller tre instanser.

Mal som prévas av mark- och miljodomstolen som forsta instans kan som ovan
anforts dverklagas till Hogsta domstolen som sista instans. Enligt
Domstolsverket ar det dock inte mojligt att urskilja dessa mal bland alla
avgjorda mal vid Hogsta domstolen.®! Handlaggningstiden for dessa mal
stracker sig darfor endast till dagen for MOD:s avgorande. | praktiken innebar
det att malen som Gverklagats till Hogsta domstolen far en kortare
handlaggningstid i statistiken &n i verkligheten. Statistiken for 6verklagade mal
dar mark- och miljodomstolen ar forsta instans visar saledes den sammanlagda
handlaggningstiden for prévning i tva instanser, det vill sdga mark- och
miljédomstolen och MOD, oavsett om MOD:s avgorande dverklagats till Hogsta
domstolen eller inte.

| MOD kravs alltid prévningstillstand for att malet ska tas upp till provning i
sak. Om provningstillstand inte beviljas blir mark- och miljédomstolens
avgorande géllande. Mark- och miljééverdomstolens handlaggningstid fram till
ett beslut att inte bevilja provningstillstind kan antas vara kortare jamfort med
handlaggningstiden for en prévning i sak. | statistiken &r det inte mojligt att
utlasa huruvida MOD gjort en sakprévning eller om handlaggningen avslutats
genom ett beslut att inte bevilja provningstillstand.

Om ett mal aterforvisas fran MOD eller Hogsta domstolen till en underrétt som
sedan fortséatter tidigare handlaggning ar det inte heller mojligt att folja den

51 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 3.
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totala handl&ggningstiden for provningen i statistiken. Handlaggningstiden
omfattar i sddana fall inte den aterupptagna prévningen. Enligt Domstolsverket
ar &terforvisade mal fran MOD till en mark- och miljédomstol en felkalla da
dessa mal i praktiken har en langre total handlaggningstid &n vad statistiken
utvisar.>

4.10.1  Hel tillstandsprovning

Mal som inleddes i mark- och miljédomstol

Under 2021 avgjorde MOD 22 éverklagade mal som avser tillstand till
miljofarlig verksamhet dar forsta instans var mark- och miljodomstol. Av de
malen var det sju mal som 6verklagades till Hogsta domstolen. Som tidigare
namnts ingar inte Hogsta domstolens handlaggningstid i redovisningen fran
Domstolsverket. Som framgar av tabell 10 var medianen for handlaggningstiden,
det vill sdga det mittersta vardet av handlaggningstiderna raknat fran inkommen
ansokan i mark- och miljodomstol till avgorande i MOD, 916 dagar under 2021.
Tre fjardedelar av alla mal hade fatt ett avgorande i MOD efter 1 105 dagar och
for 90 procent av malen var handlaggningstiden som mest 1 252 dagar.
Spridningen av de ingdende vérdena varierade mellan 367 dagar och 1 412 dagar
for ar 2021.

Vad géller vattenverksamheter sorteras dessa i fyra avdelningar®, se avsnitt 4.9.
Ytterligare nio méal om vattenverksamhet fick avgéranden i MOD, men dar
saknas notering per avdelning. Under 2021 avgjorde MOD 25 mal avseende
tillstand for vattenverksamhet och vattenanlaggningar for tillgodogorande av
vatten sasom drivkraft samt dammbyggnader (1). For vattenverksamhet och
vattenanlédggningar for allméanna farleder, allménna hamnar och allménna
flottleder (I1), avgjorde MOD inga dverklagade mal under 2021. For de sista tva
kategorierna, vattentékter for tillgodogorande av grundvatten eller ytvatten samt
bortledande av grundvatten (111) och annan vattenverksamhet och
vattenanlaggningar enligt miljébalken och lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet (1V) avgjorde MOD fem respektive 16
overklagade mal under 2021. Den langsta handlaggningstiden for tillstand till
vattenverksamhet under 2021 sett till alla fyra kategorierna, var 1 633 dagar och
den kortaste 217 dagar.

52 Se bilaga 2, Domstolsverket (2022). Om kvalitetssakring och méjliga felkallor, sida 3.
3 Se 4 §iDVFS 2019:12.
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Handlaggningstid for 6verklagade mal

Antal mal Median 75-percentil 90-percentil
Miljofarlig verksamhet 22 916 1105 1252
Vattenverksamheter
Forsta avdelningen (1) & 102 Lo L
Vattenverksamheter 0
Andra avdelningen (II)
Vattenverksamheter
Tredje avdelningen (111) S i el g
Vattenverksamheter
Fjérde avdelningen (1) 18 S0z 1106 1320

Tabell 10. Antal avgjorda mal i forsta instans for hel tillstandsprovning av miljofarlig
verksamhet och hel tillstdndsprévning av vattenverksamhet under 2021 samt
handl&ggningstid (i dagar) for samtliga mark- och miljédomstolar

Kalla: Domstolsverket

Som framgar av figur 18 var handlaggningstiderna for éverklagade mal om hel
tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet kortare under 2020 &n under 2021.
Sett till medianen ar skillnaden i handlaggningstid dock marginell. Bada dessa
matserier infoll under COVID-19 pandemin vilket kan ha paverkat
handlaggningstiderna. Vid eventuella framtida redovisningar bor langre
matserier kunna sammanstéllas, vilka kan visa pa trender eller utveckling av
handlaggningstiderna.

02020 m2021
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Figur 18. Handlaggningstid (i dagar) for 6verklagade mal om hel tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet under 2021

Kalla: Domstolsverket
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Mal som inleddes i miljéprévningsdelegation

Under 2021 avgjordes 56 mal om tillstand till miljofarlig verksamhet som
inleddes i miljoprévningsdelegation slutligt i 6verinstans. Underlaget fran
lansstyrelserna har utvecklats infor den aktuella redovisningen varfor en
jamforelse mellan de bada aren inte & mojlig. Sista prévningsinstans kan
antingen vara mark- och miljédomstol eller MOD, vilket innebér att prévningen
kan ha skett i tva eller tre instanser, se avsnitt 4.10. Som framgar av tabell 11 var
medianen 730 dagar, raknat fran att ansokan lamnades in till lagakraftvunnet
avgorande i dverinstans. Spridningen av de ingdende vérdena varierade mellan
169 dagar och 2 402 dagar under 2021.

Antal Median 75-percentil 90-percentil

Hel tillstandsprovning 3 730 951 1298

Tabell 11. Handlaggningstid (i dagar) samt antal avgjorda éverklagade mal om hel
tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet dar miljoprévningsdelegation varit forsta
instans och som fatt slutligt avgorande i mark- och miljodomstol eller i Mark- och
miljodverdomstolen under 2021

Kélla: Lansstyrelserna
4.10.2  Andel beviljade hela tillstandsprovningar i verinstans

Av de 55 mal om hel tillstandsprévning for miljofarlig verksamhet som inletts
hos mark- och miljodomstol och fatt ett avgérande i MOD under 2021, fick 43
mal ett beslut som innebér att tillstand beviljades. Av de 22 mal om hel
tillstandsprévning for vattenverksamhet som inletts hos mark- och miljédomstol
och fatt ett avgdrande i MOD under 2021 fick 21 mal ett beslut som innebér att
tillstand beviljades.

4.10.3  Andringstillstand

Mal som inleddes i mark- och miljédomstol

Under 2021 avgjorde MOD inga mél som géllde ansékan om &ndringstillstand
med mark- och miljodomstol som férsta instans. Avsaknaden av avgjorda mal
om andringstillstdnd i MOD é&r sannolikt felaktig vilket har bekraftats av
Domstolsverket®*. Enligt Domstolsverket introducerades koden for maltypen
andringstillstand vid den foregaende redovisningen. For de mal som géller
andringstillstdnd och som inleddes innan malkoden introducerades ar 2020 har
troligen en annan malkod anvants i handlaggningen. I takt med att malkoden
borjar anvandas i hogre utstrackning kommer antalet avgjorda mal som galler
andringstillstand att 6ka i statistiken.

5 Se Domstolsverket (2022). Welander C., SV: Fraga om andringstillstand.
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Mal som inleddes i miljéprévningsdelegation

Under 2021 var det fyra mal om andringstillstand som inletts hos
miljoprovningsdelegationen som avgjordes i dverinstans, i detta fall antingen i
mark- och miljédomstol eller MOD. Bland de fyra malen var den lingsta
handlaggningstiden 920 dagar och den kortaste 266 dagar raknat fran det att
ansokan gavs in till miljoprovningsdelegationen fram till avgorande i verinstans
fatt laga kraft.

Antal Median 75-percentil 90-percentil

Andringstillstand 4 312 535 766

Tabell 12. Handlaggningstid (i dagar) samt antal avgjorda 6verklagade mal om
andringstillstand for miljofarlig verksamhet dar miljoprévningsdelegation varit férsta
instans och som fatt slutligt avgérande i mark- och miljodomstol eller i Mark- och
miljééverdomstolen under 2021

Kaélla: Lansstyrelserna

4.10.4  Villkorsandring

Mal som inleddes i mark- och miljédomstol

| MOD avgjordes tvd mal om villkorsandring som inletts i mark- och
miljodomstol under 2021. Det ena malet avsag miljofarlig verksamhet och hade
en handlaggningstid om totalt 443 dagar raknat fran att ansokan lamnades in till
mark- och miljédomstol fram till slutligt avgorande i MOD. Det andra malet
avsag vattenverksamhet och hade en total handlaggningstid om 238 dagar.

Mal som inleddes i miljéprévningsdelegation

Det var atta mal gallande villkorsandring inledda i miljoprovningsdelegation
som avgjordes i dverinstans (mark- och miljodomstol eller MOD) under 2021.
Som framgar av tabell 13 var medianen, det mittersta vardet raknat fran att
ansokan lamnades in till lagakraftvunnet avgdrande i 6verinstans, 548 dagar.
Spridningen av de ingaende vérdena varierade mellan 316 dagar och 1 180 dagar
under 2021.

Villkorsandring Antal Median 75-percentil 90-percentil

8 548 782 1160

Tabell 13. Handlaggningstid (i dagar) samt antal avgjorda 6verklagade mal avseende
villkorséndring for miljofarlig verksamhet dar miljoprovningsdelegation varit forsta
instans och som fatt slutligt avgérande i mark- och miljodomstol eller i Mark- och
miljééverdomstolen under 2021

Kélla: Lansstyrelserna
4105  Overklagande parter

I mal och arenden som fatt slutligt avgorande i 6verinstans har
Overklagandeparter har registrerats i fem olika kategorier. Eftersom ett och
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samma avgorande kan Overklagas av flera parter dverskrider summan av
parterna det totala antalet mal. Ett och samma avgorande kan alltsa ha
overklagats exempelvis bade av sokanden och av enskilda och kommer da
raknas pa bada raderna i tabellerna nedan.

Uppgifter om vilka parter som 6verklagar mal och drenden har registrerats av
miljoprévningsdelegationerna och mark- och miljédomstolarna som tillhérande
en av fem grupper: S6kanden, Myndighet/kommun for allménna intressen,
Enskilda, Ideell forening eller annan 16:3-person, eller Ovriga.

Registreringen av dverklagandeparterna i kategorier pabdrjades under 2020 och
var for den foregdende redovisningen® ofullstiandig da drenden i flera fall
Overklagats innan mojligheten att registrera i kategorier hade implementerats och
det dven fanns en brist i rutin hos handléggarna att notera detta. Statistiken for
2020 hade en annan avgransning av ingaende arenden i denna del an statistiken
for 2021 varfor en jamforelse mellan de tva aren inte ar mojlig. For
redovisningen avseende 2021 kvarstar en underrapportering atminstone vad
galler lansstyrelsernas redovisning. Detta betonar lansstyrelserna beror pa att det
kan forekomma avvikelser till foljd av att flera 6verklaganden noteras i ett och
samma arende vilket leder till att endast ett 6verklagande noteras i statistiken.>®
Lansstyrelserna har gemensamma riktlinjer for att forbattra detta till eventuella
framtida redovisningar.

Mal som inleddes i mark- och miljédomstol

| statistiken finns 78 dverklagade mal som avslutats i MOD under 2021. Antalet
dverklaganden uppgick till 84, vilket innebar att flera av avgérandena
dverklagades av mer an en part. Redovisningen innefattar enbart éverklaganden
av mal som inleddes vid mark- och miljédomstol. Redovisningen av vilka parter
som Overklagat omfattar saledes inte 6verklaganden av mark- och
miljodomstolens domar i d&renden som inletts vid miljoprévningsdelegationen.

% Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag (M 2018/02949/Me): Uppdrag for att forbereda for ansvar
for en samlad statistik for miljétillstAndsprévningen.

% Se bilaga 3, Lansstyrelserna (2022). Statistikredovisning for regeringsuppdrag “Samlad statistik for
miljétillstandsprovning”, sida 39.
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Overklagandepart Antal
Overklagat av sdkanden 16
Overklagat av myndighet/kommun som overklagar for allmanna 17
intressen (inklusive lansstyrelse)

Overklagat av enskilda (inklusive sakégare) 16
Overklagat av ideell férening eller annan 16:13 person 10
Overklagat av 6vriga 25

Tabell 14. Antal 6verklagande parter for avgjorda mal dar mark- och miljédomstol varit
forsta instans och som fatt slutligt avgérande i Mark- och miljooverdomstolen under
2021

Kalla: Domstolsverket

Mal som inleddes i miljéprévningsdelegation

Nér det galler &renden som inleddes vid miljéprévningsdelegationen var det 95
arenden som fick laga kraft i dverinstans under 2021. Antalet éverklaganden
uppgick till 110, vilket innebar att flera avgéranden dverklagades av mer &n en
part. Utifran fordelningen i tabell 15 kan konstateras att sokanden stod for en
majoritet av dverklagandena och att aven enskilda dverklagat i relativt manga
fall. Fordelningen skiljer sig at jamfort med mal som inleddes i mark- och
miljodomstolen, dar sokanden, myndigheter som bevakar allménna intressen och
enskilda stod for i stort sett lika stort antal 6verklaganden.

Overklagandepart Antal
Overklagat av sokanden 52
Overklagat av myndighet/kommun som overklagar for allmanna 5
intressen (inklusive lansstyrelse)

Overklagat av enskilda (inklusive sakagare) 37
Overklagat av ideell forening eller annan 16:13 person 12
Overklagat av 6vriga 4

Tabell 15. Antal 6verklagande parter for avgjorda mal dar miljoprovningsdelegation
varit forsta instans och som fatt slutligt avgérande i mark- och miljodomstol eller i
Mark- och miljééverdomstolen under 2021

Kélla: Lansstyrelserna
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Bilaga 1. Uppdrag att samla
In och analysera statistik for

miljotillstandsprovningen for
ar 2021



Regeringsbeslut 5

Regeringen
2022-01-27
M2022/00161
Miljédepartementet Domstolsverket

Lansstyrelserna

Naturvardsverket

Uppdrag att samla in och analysera statistik for
milj6tillstandsprévningen for ar 2021

Regeringens beslut

Regetingen ger Domstolsverket och linsstyrelserna i uppdrag att ta fram
uppgifter om statistik for provningen av tillstandspliktig miljofarlig
verksamhet inom miljéprévningsdelegationerna och matk- och miljo-
domstolarna samt av tillstindspliktig vattenverksamhet inom mark- och
miljédomstolatna. Uppgifterna ska 6verlimnas till Naturvardsverket senast
den 31 mars 2022.

Regetingen ger Naturvardsverket i uppdrag att ta emot, ssmmanstalla,
analysera och presentera statistik for provningen av tillstdndspliktig
miljéfatlig verksamhet inom miljoprévningsdelegationerna och matk- och
miljddomstolarna samt av tillstindspliktig vattenverksamhet inom matk- och
miljodomstolarna. Naturvardsverket ska slutredovisa till regeringen
(Miljodepartementet) senast den 16 maj 2022.

Bakgrund

Inledande uppdrag till Naturvardsverket

Regeringen uppdtog i regleringsbrevet f6r budgetaret 2017 at Natutvards-
verket att ta fram en modell for att dtligen uppritta och redovisa statistik for
miljotillstaindsprovningen. Modellen skulle utformas sa att det for olika
branschet, provningsinstanser och méal- och drendetyper dr mojligt att samla
in, sammanstilla, analysera och presentera statistik for hur lang prévnings-
tiden vatit frén ansokan till beslut och vilka faktorer som paverkat
provningstiden. Modellen skulle mojliggora att handliggningstiden av

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besotksadress: Fredsgatan 6
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



miljotillstindsprévaingen kan foljas 6ver tid. Naturvirdsverket redovisade
uppdraget den 28 september 2017 (M2017/02351).

Uppféljande uppdrag till Domstolsverket och lansstyrelserna

I regletingsbrevet for 2018 uppdrog regeringen t Domstolsvetket att
redovisa hur Domstolsverket och matk- och miljédomstolarna skulle kunna
bidra till en sammanhallen statistiktedovisning avseende miljoprévning.
Utgéngspunkten ot uppdraget var att ett uttag av en samlad statistik om
prévning av tillstindspliktig miljéfarlig verksamhet inom miljéptovnings-
delegationerna och mark- och miljédomstolarna samt tillstaindspliktig
vattenverksamhet inom matk- och miljédomstolarna skulle vara mojlig att
genomfora frin och med verksamhetsaret 2020. Domstolsverket skulle
ocksé redovisa konsekvenserna ot Svetiges Domstolar. Domstolsverket

redovisade uppdraget den 1 mars 2018 (M2018/00679).

Regeringen uppdtog i regletingsbrev for budgetaret 2018 it linsstyrelsetna
att redovisa hur linsstyrelserna skulle kunna bidra till en sammanhéllen
statistikredovisning avseende miljoprévning. Linsstyrelserna skulle ocksé
redovisa konsekvenserna for myndigheterna. Linsstyrelserna liamnade sin
redovisning den 28 februari 2018 (M2018 /00639).

Sarskilda uppdrag till Domstolsverket och lansstyrelserna

Domstolsverket fick i uppdrag den 20 december 2018 att genomfora de
system- och vetksamhetsanpassningar som myndigheten hade foteslagit f6r
att myndigheten skulle kunna bidra med uppgifter till en samlad statistik ot
miljotillstaindsprovningen (Ju2018/05332).

Aven linsstyrelserna fick i sitskilt uppdrag den 20 december 2018 att frin
och med verksamhetsaret 2020 kunna ta fram och lamna uppgifter till
Naturvardsverket, som ansvarar for den samlade redovisningen av statistiken
for miljotillstindsprovningen (N2018/05852). Linsstyrelserna redovisade till
Natutvardsverket 1 mars 2021.

Sarskilt uppdrag om ansvar for en samlad statistik till Naturvardsverket

Naturvardsverket fick den 20 december 2018 i uppdrag att forbereda sé att
myndigheten fr.o.m. 2021 skulle kunna ansvara for en samlad statistik for
miljstillstindsprévningen (M2018/02949). I uppdraget ingick att kunna ta
emot, sammanstilla, analysera och presentera de uppgifter om miljotill-
standsprévningen som Domstolsverket och linsstyrelserna hade fatt i



uppdrag att kunna ta fram fr.o.m. verksamhetsaret 2020. Naturvirdsverket
redovisade uppdraget till regetingen i maj 2021. I redovisningen ingick dven
forslag pa forfattningsindringar avseende framtida statistikinsamling.

N&rmare om uppdraget

Syftet med de tidigare uppdragen var att mojliggéra insamling av statistik
arligen 1 syfte att kunna folja miljotillstindsprévningen 6ver tid. Med hinsyn
till att insamling och dvetlimning av statistik f6r miljotillstindsprévningen i
dagsliget inte dr reglerat far

— Domstolsverket och linsstyrelserna 1 uppdrag att senast den 31 mats
2022 for 4r 2021 redovisa till Naturvirdsverket motsvarande uppgifter
som tedovisades for ar 2020,

—  Naturvardsverket i uppdrag att samla in, sammanstilla och analysera
uppgifterna frin Domstolsverket och linsstyrelserna och senast den
16 maj 2022 redovisa till regeringen (Miljodepartementet); Naturvérds-
vetkets analys bot innehalla en jimforelse med statistiken for 4r 2020.

Narmare om de uppgifter som ska redovisas

Domstolsverket ska limna foljande uppgifter till Naturvardsverket avseende
ar 2021:

—  Uppgifter om det totala antalet mal om tillstind f6r miljofatlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken samt vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken, dir mark- och miljddomstol ar fotsta instans, som
har inkommit till, pdgér eller slutligen avgjorts vid matrk- och
miljddomstolatna och Matk- och miljé6verdomstolen. Uppgifterna ska
limnas sammanlagt och enskilt for samtliga domstolar.

—  Uppgifter om det antal mal som avser vattenverksamhet och vilken typ
av vattenverksamhet. Uppgiftetna ska limnas sammanlagt och enskilt
for samtliga domstolat.

Lansstyrelserna ska limna foljande uppgifter till Naturvardsverket avseende
ar 2021:

—  Uppgifter om det totala antalet drenden om tillstind till miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken dar miljoprévningsdelegation at
forsta instans, som hat inkommit till, pagér eller slutligen avgjorts vid
miljoprovningsdelegationerna, mark- och miljédomstolarna och Matk-



och miljooverdomstolen. Uppgifterna ska limnas sammanlagt och
enskilt for samtliga miljdprévningsdelegationer.

De uppgifter som Domstolsverket och linsstyrelserna limnar till

Naturvardsverket ska omfatta:

1.
2.

Antal drenden eller mél som avser miljofarliga verksamheter.

Antal itenden eller mal som avser dndringstillstind enligt 16 kap. 2 a §
miljobalken och ansékan om tillstind som inte utgdr andringstillstind.
Antal drenden eller mél fordelat pé den typ av verksamhet eller atgird
som bedoms vara den huvudsakliga verksamheten enligt de
verksamhetskodet som anges i 2-32 kap. miljéprovningsférordningen
(2013:251).

Antal drenden eller mal som avser industtriutslippsverksamheter enligt
industtiutslappsforordningen (2013:250) respektive verksamheter som
omfattas av lagen (1999:381) om étgirder for att forebygga och begrinsa
foljdetna av allvarliga kemikalieolyckor.

Antal drenden eller mal som avgdrs med beslut som innebir att tillstind
beviljas.

Antal drenden eller mél som 6verklagats samt uppgift om vilken part
som Overklagat.

Av de uppgifter som limnas till Naturvardsverket och avser avgjorda

arenden eller mal ska det kunna utldsas:

Tidsitgingen bade sammanlagt och fordelat pa tid fran ansokan till
kungorelse tespektive avgorande i forsta instans.

Sammanlagda tiden fran ansokan i forsta instans till dess ett 6verklagat
mal avgots och vinner laga kraft 1 Gverinstansen.

Pa regeringens vagnar
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s DOMSTOLSVERKET Datum Diarienummer
@aW SVERIGES DOMSTOLAR 2022-03-30 DOV 2022/284

Om kvalitetssakring och mojliga felkallor

Kvalitetssakring av statistiken

Statistikens tillforlitlighet bygger pa att domstolarnas registreringar av

ansOkningsmal 4r korrekt och komplett.

For att stodja mark- och miljddomstolarna att registrera information om
vattenverksamhet, MPF-kod m.m. nir malen avslutas, finns en kontroll i
domstolarnas verksamhetsstod Vera som paminner om att statistikuppgifter
ska registreras om detta inte redan ir gjort. Det dr dock mojligt att avsluta

malen i Vera utan att registrera nagra miljouppgifter.

Med anledning av regeringsuppdraget Uppdrag att genomfora system-
och verksamhetsanpassningar for att bidra med uppgifter till en samlad
statistik for miljotllstindsprovningen (Ju201805332/DOM) genomfordes
under 2020 ett testuttag av statistik. Uttaget skickades for granskning till
chefsradmin vid mark- och miljddomstolar och till en referensgrupp for

det uppdraget samt till Naturvardsverket.

For 2021 gjordes forst det planerade arsuttaget efter dialog med
Naturvirdsverket. Naturvirdsverket framforde att det saknades
uppgifter om frimst MPF och hade fragor kring vissa extremvirden.
Domstolsverket gjorde darefter, i samarbete med alla fem mark- och
miljodomstolarna, en manuell malgenomgang for att kontrollera att
miljouppgifterna var registrerade f6ér 2021.

En del missar i registreringen kunde da konstateras och 1 flera fall
rittas till, dock inte riktigt alla.

Bifogat statistikuttag har skett efter att mark- och miljodomstolarna fatt

mojlighet att komplettera de ursprungliga registreringarna i Vera.

551 81 Jonkdping + Bestksadress: Kyrkogatan 32 « Telefon: 036-15 53 00 - domstolsverket@dom.se
www.domstol.se/domstolsverket
Oppettider: mdndag-fredag kl. 8.00-16.30



Mojliga felkallor

Datum for kungorelse

Datum for kungorelse efterregistrerades inte for pagaende mal fran
senare delen av 2019. Datum f6r kungorelse kan saledes saknas for en
del mal som far sitt forsta avgorande vid en mark- och miljodomstol

under 2020 eller senare.

Mal som avslutats i forsta instans fore krav pa registrerade
miljouppgifter

Mal som redan avslutats vid en mark- och miljddomstol utan att
miljéuppgifter registrerats och som avgors 1 Mark- och
miljoéverdomstolen fr.o.m. 2020 inkluderas 1 de 6verklagade malens
omloppstider, antal mal per 6verklagande part och per maltyp, likasa for
beviljade tillstind om sa var fallet. Malen kommer dock inte vara med i
statistiken for tid per MPF, Seveso, IED eller vattenverksamhet om de

saknar miljGuppgifter.

- Detta ir en felkilla men de forsta 4ren kommer statistiken vara
inkomplett i viss man, t.ex. kungorelse kan domstolarna inte heller
efterregistrera. For kommande ar bor denna felkilla mer eller
mindre ha férsvunnit, om inte en mark- och miljddomstol missat att
registrera miljéuppgifterna i mél som inkom fr.o.m. 2020 och redan
avslutat malet nir felet uppticks. Mél som redan avslutats vid en
mark- och miljddomstol utan miljéuppgifter registrerade kan 6ppnas
igen och rittas men det kriver en hel del administration.

Mal som inleddes fére mark- och miljodomstolarnas tillkomst

For mal som fick sitt fOrsta riktiga avgérande innan det var mojligt att
himta data om avgorande till statistiksystemet SIV, dr det inte mojligt att
generera statistik kring miljotillstindsprovning,.

- Ett exempel pa detta finns vid Mark- och miljddomstolen vid Umea
tingsratt, dir ett mal som inkom 1956 meddelades tillstind 1958.
Under aren har ytterligare drygt 10 deldomar meddelats i malet. Den
senaste deldomen medforde att malet ansdgs som avgjort under
2021 da statistiksystemet faingade en deldom som malets “f6rsta
riktiga avgbrande” enligt vara definitioner. Deldomen som
meddelades 1 2021 avsdg vissa kvarstiende prévotidsfragor.



Mal som &verklagats till Hogsta domstolen

Ans6kningsmal i malgrupp 31 (A-mal) kan 6verklagas till Hogsta
domstolen och fi datum f6r laga kraft i denna instans. Det dr dock inte
mojligt att urskilja dessa mal bland alla avgjorda mal vid Hogsta
domstolen. For ansokningsmalen anvinds i stéllet datum f6r Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande (samma som avslutatdatum enligt Mark-
och miljo6verdomstolen). I praktiken innebir det alltsa att médlen som
overklagats till Hogsta domstolen far en kortare omloppstid i statistiken
an i verkligheten.

Aterférvisade mal

Om ett mal aterférvisas fran Mark- och miljéoverdomstolen eller Hogsta
domstolen till en underritt som sedan fortsitter tidigare handldggning ar
det inte mojligt att folja den totala omloppstiden for prévningen.
Omloppstiden omfattar i sidana fall inte den aterupptagna provningen.
Aterforvisade mal frin Mark- och miljooverdomstolen till en mark- och
miljodomstol ir alltsd en felkalla da dessa mal i praktiken har en lingre
omloppstid dn vad statistiken utvisar.

Aterforvisade mal blir ett nytt mal med nytt inkommandedatum vid en
mark- och miljddomstol. Exempelvis sa var under 2019 ca 5 procent av

ansokningsmalen vid Mark- och miljé6verdomstolen aterforvisade.

Ovrigt

Vad som miits 4t tiden fram till forsta dom/beslut om tillatlighet. Det
innebir att provotider, vilket dr det som kan gbra att mal inte avslutas
direkt, inte 4r med och paverkar statistiken.

Vilandeférklaringar kan naturligtvis intriffa och om det gérs under
tiden fran inkommandedag till forsta deldom/beslut sa ingar tiden i
statistiken och bidrar till lingre omloppstider. Vilandeférklaringar ar
dock sillsynta.

For malgrupp 32 dr Mark- och miljééverdomstolen sista instans, malen
kan inte 6verklagas utan laga kraftdatum dr samma som avslutatdatum.
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' STATISTIKREDOVISNING 1(45)
Datum 2022-03-31

Lansstyrelserna Version 1.0

Statistikredovisning for
regeringsuppdrag "Samlad
statistik for miljotillstandsprovning”

Inledning

Enligt regeringsuppdraget "Uppdrag att bidra med uppgifter till en samlad
statistik for miljétillstandsprovningen” bedomer Regeringen att det finns ett
behov av att arligen redovisa uppgifter om handlaggningstider for
miljotillstandsprévning. Syftet med inhdmtningen av uppgifter om
miljoprovning ar att det for olika branscher, préovningsinstanser och mal-
och drendetyper finns behov av att analysera och presentera statistik éver
hur lang provningstiden har varit fran ansokan till beslut samt vilka
faktorer som paverkat provningstiden.

Detta dokument ar framtaget for inrapporteringen till Naturvardsverket for
rapportering av 2021 ars statistik. Dokumentet innehaller information om
antal drenden, handlaggningstider samt analyser 6ver resultatet. For att ta
del av all statistik som analyserna grundar sig pa, se Bilaga 1.
Miljostatistik_LST_ 220329 v 1.0.

Informationen som resultatet grundar sig pa hamtas fran Platina
(lansstyrelsernas arendehandldggningssystem).

Statistik for miljotillstandsprovning tas fram arligen med startar 2020.




&

Lansstyrelserna

Innehallsforteckning

INLEANING. ....eeuvieieeeiee ettt et esteeseaeseresabeesbeessaessaesssessseenseansaensenns 1
Syfte 0ch BaKIUnd.........coviiiiiiiiiiiiciiceeecee et e e 3
Allmént om statistikredOVISNINGEN. .......cccvervierierierieeieeie et ree e ere e e seee e 5
Sammanstallning av Statistik .........cccevveeriieriieiiiee e 5
Forklaringar till dokumentets uppbyggnad...........cceeveevieviienieneenie e, 5
Kvalitetssakring av StatiStIKEN.........evvereierriierieriesieste et eie e seeesreseeeseenseeeeens 6
Slutsatser 0m StatiStIKEN .......c.eouieieririeie e 6
Rapporten MiljOStatiStiK ........cvecierieriieiieiiereereeste ettt et seeeeeeseeeeens 7
Prévningsarenden 8
Fliken ProvningSarenden..........ccviiveiiiiiieiienieeneesieesireereeveeveeteeseeeseresveesseesseenseens 8
Fordelning av drendetyper per Miljoprovningsdelegation .........c..cccceveeeennee 9
Inkomna, pagaende och avslutade drenden ...........c..ccceeevveviienienienieeieeien, 10
Handlag@ningstid .........ccveeieiiieiiiiieiectecieere ettt ste e s reeveesveesbeebe e baesanas 18
Handléggningstid (i dagar) frén ansokan till beslut..........c..ccccoveriininnnenn. 18
Handlaggningstid per MPD-lén fran ansokan till beslut ...........cccccooveneeneee. 20
Handléggningstid fran ansokan till kungorelse .........cocevevievenenenincennnn 22
Handlaggningstid per MPD-lén fran ansokan till kungérelse ...................... 24
Handlaggningstid (i dagar) fran kungorelse till beslut ...........ccccoeeeeireenee. 25
Handlaggningstid per MPD-ldn fran kungdrelse till beslut...........cc.ccoc.ee. 27
Provningsidrendenas handlaggningstider...........ccvevveevvienienieniecie e 29
MPF-huvudkod 31
Fliken MPF-huvudKod .......coooiieiiiiieiieieee ettt 31
Arenden som avser miljofarlig verksamhet..............coooviereveveveveeeeeeenns 32
Fordelning av drenden utifrin MPF-huvudkod ..........ccoccoeviiniiniiniiiiiee 33
Overklagade prévningsirenden 37
Fliken Overklagade provningSarenden..............cco.evevervreeverueceersseeeeereessseseeseesnen. 37
Antal prévningsérenden som har 6verklagats............cceceeviininniiininiineen, 38
Antal 6verklagade drenden som fatt ett beslut under aret...............cccceveenenns 38
Totala tiden fran ansokan till overklagat mal vinner laga kraft.................... 41

Bilaga

1. Miljostatistik_LST_220329 v 1.0

2 (45)



Lansstyrelserna

Syfte och bakgrund

Regeringen beddmer att det finns ett behov av att arligen redovisa uppgifter
om handlaggningstider for miljotillstandsprovning. Syftet med
inhamtningen av uppgifter om miljoprovning ar att det fér olika branscher,
provningsinstanser och mal- och drendetyper finns behov av att analysera
och presentera statistik 6ver hur lang provningstiden har varit fran ansokan
till beslut fram till det vunnit laga kraft samt vilka faktorer som paverkat
provningstiden®.

Statistiken om tillstandsprévningar kan komma olika aktoérer till nytta,
exempelvis:
e Provningsmyndigheterna far underlag for verksamhetsutveckling.

e Regeringskansliet och andra aktorer far underlag for utredningar,
bedémningar och beslut.

o Verksamhetsutévare och andra aktorer som deltar i
tillstandsprévningar ger statistiken battre forutsagbarhet om hur
lang tid ett drende eller ett mal kan ta.

Lansstyrelserna ansvarar for drenden gdllande miljofarlig verksamhet som
provas av miljoprévningsdelegationerna (MPD) i forsta instans (B-
verksambhet)?. Miljoprévningsdelegationer finns vid 12 av 21 Lansstyrelser.
Domstolsverket ansvarar for arenden som prévas av Mark- och
miljddomstolen i forsta instans (A-verksamhet och vattenverksamhet).

Lansstyrelserna ska arligen redovisa statistik for det totala antalet drenden
vid miljoprévningsdelegationerna

e som har inkommit

e som pagar

e som har avgjorts innevarande ar.

Domstolsverket har erhallit motsvarande uppdrag for mal i Mark- och
miljédomstolarna.

1Naturvé’lrdsverket, ”Statistik for miljotillstdndsprovning”, NV-08966-16, 2017-09-28 och "Uppdrag att
forbereda for ansvar for en samlad statistik for miljotillstandsproévningen”, NV-09228-18, 2021-05-12.

2 Regeringen, ”Uppdrag att bidra med uppgifter till en samlad statistik for miljétillstandsprovningen”,
N2018/0582/FOF, 2018-12-20.



Lansstyrelserna

For avgjorda drenden ska foljande uppgifter redovisas:
e Antal drenden som avser miljofarliga verksamheter.

e Antal drenden som avser hel tillstandsprévning respektive
andringstillstand.

e Antal drenden fordelat pa vilken typ av verksamhet (MPF-kod) som
ansokan avser.

e Antal drenden som avser industriutslappsverksamheter (IUV)
respektive Sevesoverksamheter.

e Antal drenden som avgors med beslut som innebar att tillstand
beviljas.

e Antal drenden som 6verklagas samt uppgift om vilken part som
Ooverklagat.

Redovisningen ska avse den totala prévningstiden.

For alla avgjorda drenden ska man kunna utldsa tidsatgangen
e fordelat pa tid fran ansokan till kungorelse.
e fordelat pa tid fran kungorelse till beslut.
e fordelat pa tid fran ansokan till beslut.

e for den totala tiden fran ansokan i forsta instans till beslut och i de
fall besluten 6verklagas dven till dess ett 6verklagat mal avgors och
vinner laga kraft i 6verinstansen.

I bilaga 1. till rapporten finns en flik med sammanstallning for alla lan
(totalt). Det finns darefter en flik for respektive Miljoprévningsdelegation.



Lansstyrelserna

Allmant om statistikredovisningen

Redovisningen for 2021 ars statistik skiljer sig mot 2020 ars statistik.
Statistiken som lamnades in for 2020 var av karaktaren testuttag och kan
inte direkt jamforas med statistiken for 2021.

Under 2021 har forandringar gjorts genom rattningar av till exempel
felaktiga datum och liknande som gav felaktiga handlaggningstider och fler
arendetyper har lagts till for att fortydliga vilken information som
statistiken grundar sig pa.

I arbetet infor den férsta statistikredovisningen 2020 togs handbdécker fram
som innebar nya riktlinjer for hur drendehanteringen ska uppratthallas och
som fatt genomslag forst ar 2021 vilket inneburit en mer korrekt statistik
for det aret.

Sammanstallning av statistik

Bilagan ”1. Miljostatistik_LST_220329 v 1.0” ar en sammanstdllning av
statistik fran den 29 mars 2022. Excel-filen dr uppbyggd av tre typer av
flikar som innehaller information om prévningsarenden, éverklagade
drenden samt arenden med MPF-huvudkod. Forst finns det flikar med
berdkningar av arenden som omfattar alla MPD-ldn tillsammans. Sedan
finns det tre flikar for respektive MPD-1an, ”"Provningsdrenden MPD-ldnets
namn”, ”Overklagande drenden MPD-ldnets namn” och ”MPF-huvudkod MPD-
ldnets namn”.

Forklaringar till dokumentets uppbyggnad

Dokumentet ar uppbyggd av avsnitt om ger forklaringar till respektive flik i
Bilaga 1. Milj6statistik_LST_220329 v 1.0. I dokumentet finns beskrivningar
om tabellerna och forklaringar till utfall. Under tabellerna finns aven
information om eventuella felkallor.



Lansstyrelserna

Kvalitetssakring av statistiken

Statistikens tillforlitlighet bygger pa att lansstyrelsernas registrering av
tillstandsansokningar ar riktig.

Alla chefer/samordnare och flera medarbetare har tillgang till LISA.

Infor statistikuttagen har en paminnelse skickats ut till chefer/samordnade
for att de ska ges mojlighet till granskning av uppgifterna infor att det ska
skickas till Naturvardsverket.

Slutsatser om statistiken

Det dr svart att jamfora statistiken mellan 2020 och 2021, bade for att det
tillkommit ytterligare uppgifter och for att lansstyrelserna i ar har fyllt i
manga fler uppgifter an i 2020 ars uppfoljning. Det har inneburit att de
handbécker som har tagits fram samt de nya riktlinjerna for hur
arendehanteringen ska uppréatthallas har fatt genomslag forst ar 2021
genom en mer korrekt statistik for det aret.

Dock finns det fortfarande brister fér provningsdarendena sdsom att MPF-
huvudkoden inte har uppdaterats forran det nya tillstandet tagits i ansprak.
Det handlar om att Lansstyrelsens system maste utvecklas for att kunna
hantera uppféljningen pa ett mer korrekt satt.

For 6verklagningsdrendena handlar kvalitetsbristerna framst om att inte
alla 1an foljer de nationella riktlinjerna och att information saknas om till
exempel vilken part som har dverklagat prévningsdrendet.

Felkallor

Den stOrsta felkallan ar felregistrering av drenden i Platina. Rapporten i
LISA bygger pa att den som registrerar skriver in de exakta drende-
rubrikerna (som ar utvalda att inga i statistiken) eller att finns med i
arenderubriken i sin helhet. Om fel arendemening har fyllts i pa drendet
kommer drenden inte med i statistikuppfoéljningen. For att registreringen
ska bli korrekt i Platina har en handbok tagits fram for hur miljoprévnings-
arenden ska registreras. Ytterligare en felkdlla ar om datum &ar
felaktigt/fyllts i pa felaktigt satt.



Lansstyrelserna

Rapporten Miljostatistik

I lansstyrelsernas gemensamma verktyg for planering och uppféljning LISA
(som ligger i verktyget Hypergene) finns rapporten ”Miljostatistik” som
hjalp i rapportering fran Lansstyrelserna till Naturvardsverket av statistik
for miljotillstandsprovningen. I rapporten ”Miljostatistik” finns forutom
diagram, tabeller och drendelistor en exportfunktion som maojliggor
rapporteringen.

Informationen i rapporten ”Miljostatistik” hamtas fran Platina
(lansstyrelsernas arendehandlaggningssystem) och for det kravs det att
uppgifterna fylls i pa ratt satt vilket finns beskrivet i framtagen handbok
och rutiner for drendehantering av miljoprévningsirenden. Arendena fran
Platina uppdateras i LISA varje natt.



Lansstyrelserna

Provningsarenden

Fliken Provningsarenden

Fliken ”Prévningsdrenden” innehaller statistik om antal arenden och
handlaggningstider for utvalda prévningsarenden. Syftet med fliken ar att
visa jamforelser mellan olika typer av provningsarenden och

handldggningstider fér dessa.

Informationen pa fliken dr en sammanstdllning av drenden utifran ett visst

antal utvalda darenderubriker:

Ansokan om tillstand till miljéfarlig verksamhet. (I texten nedan
bendmns dessa som Hel tillstandsprévning.)

Ansodkan om andring av villkor

Ansokan om andringstillstand.

Ansokan om forlangd igangsattningstid.

AnsoOkan om forldngd provotid for slutliga villkor.
Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor.

Ansokan om dispens och alternativvarden utifran IED.

Arenden som inte finns med i statistiken 4r exempelvis

Ekonomiska sdkerheter (vanligen for téakter, vindkraftverk och vissa
avfallsanlaggningar).

Upphéavande av tillstand (pa verksamhetsutévarens begaran).

Ovriga drenden (Omprévning av tillstand eller villkor, aterkallande
av tillstand pa tillsynsmyndighetens begdran, nedsattning av
siakerhet med mera).

Nedan finns beskrivningar av respektive kolumn och rad pa fliken
”Provningsdrenden”.
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Lansstyrelserna

Fordelning av arendetyper per Miljoprovningsdelegation

Nedan visas férdelningen pa olika drendetyper per
Miljoprovningsdelegation (MPD-1dn) for antal arenden som fatt ett beslut
under aret. Férdelningen skiljer sig at mellan lan och ar.

MPD-lan Hel tillstdndsprovning  Andringstillstand Villkorsandring  Ovrig friga  Totalt antal drenden
Vastra Gotaland 36 10 9 7 62
Dalarna 29 12 2 18 61
Skane 26 9 3 10 48
Vésternorrland 25 6 1 13 45
Orebro 21 9 1 10 41
Vésterbotten 18 13 2 3 36
Ostergotland 18 2 1 4 25
Kalmar 17 4 9 6 36
Uppsala 16 8 1 18 43
Norrbotten 13 6 3 6 28
Stockholm 10 2 1 1 14
Halland 7 5 4 3 19

Totalt 236 86 37 929 458

Tabell 1. Fordelning av antal drende per drendetyp och MPD-ldn.

Under 2021 var det flest provningar med arendetypen

”Hel tillstandsprovning” i Vastra Gotaland med 36, i Dalarna med 29, i Skane
med 26 och i Visternorrland med 25. Arendetypen ”Andringstillstdnd” var
flest i Vasterbotten med 13 f6ljt av Dalarna och Vastra Gotaland med 12
respektive 10. For drendetypen ”Villkorsdndring” dr det Vastra Goétaland och
Kalmar som har haft flest d&renden.

Fyra MPD-ldn utmérker sig gdllande drenden av typen ”Ovrig frdga”. Det
giller Dalarna, Uppsala, Visternorrland och Orebro som alla handlagt en
stor andel drenden gallande forlangd igangsattningstid, forlangd provotid
och provotidsredovisningar med forslag till slutliga villkor under ar 2021.

I summeringarna ovan ingar drenden som fatt beviljat tillstdnd samt drenden
som fatt avslag, avskrivits eller avvisats. Nasta &r kommer 6versyn goras och
arenden med avskrivs och avvisats kommer tas bort fran statistiken.
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Inkomna, pagaende och avslutade arenden

Nedan finns beskrivning av kolumnerna och lite ldngre fram ges en
forklaring till siffrorna pa respektive rad.

Antal inkomna drenden under aret

Kolumnen ”Antal inkomna drenden” innehaller antalet préovningsdarenden
for miljofarlig verksamhet som skickades in till Lansstyrelsen under 2021.
Det finns en summering av antal drenden for respektive rad, som beskriver
vilken typ av drende det gdller. Nedan finns beskrivning av vilka typer av
arenden som ingar.

Antal pagaende drenden som vid utgangen av aret inte fatt ett beslut

Kolumnen ”Antal pagaende drenden som vid utgangen av aret inte fatt ett
beslut” avser antal provningsarenden som skickades in under 2021 eller
tidigare ar, men som dnnu inte erhallit nagot beslut.

Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under aret

Kolumnen ”Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under aret” avser
antal prévningsarenden som fatt ett beslut under 2021. Det kan vara
darenden som skickats in under 2021 eller tidigare ar och som erhallit ett
beslut under 2021.

Antal pagaende drenden | Antal avgjorda
Antal inkomna - som vid utgangen av drenden - som fatt ett
arenden under dret | aret inte fatt ett beslut beslut under aret

Arenden som avser miljofarliga verksamheter 469 577 458
Arenden som avser Hel tillstdndsprévning 214 328 236
Arenden som avser Andringstillstand 38 40 37
Arenden som avser Villkorsandring 82 56 83
Arenden som avser Ovrig fraga 93 100 102
Arenden som avser IUV 75
Arenden som avser Seveso 55
Arenden som avgérs med beslut som innebar att

tillstand beviljas 358

Tabell 2. Fordelning av antal arenden utifran olika kriterier.

”Arenden som avser” redogor for det antal 4renden som avgjorts genom
beslut som innebadr att tillstandet beviljas samt drenden som fatt avslag,
avvisats, avskrivits.
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Kolumnen ”Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under dret” visar alla
arenden som avser miljofarlig verksamhet utifran drendetyp. Pa grund av
att arendetyp endast ar en obligatorisk uppgift att fylla i darende-
handlaggningssystemet nar drendet beslutas kan det saknas pa drenden som
annu inte fatt ett beslut.

IUV och Seveso redovisas endast for avgjorda provningsarenden. Detta pa
grund av att det under prévningsprocessen kan inkomma nya uppgifter som
foranleder att en verksamhet blir klassad som en IUV-verksamhet och/eller
en Seveso-verksamhet under handlaggningen gang.

Arenden som avgors med beslut som innebir att tillstand ej beviljats

2021 ars beslutade drenden som avgjorts med beslut som innebar att
tillstand ej beviljats fordelas enligt nedan i fragan om drendet har avslagits,
avvisats eller avskrivits.

™ Y
Antal beslutade drenden 44 15 33

Tabell 3. Fordelning av stdllningstagandena avslag, avvisas och avskrivs for beslutade arenden
under 2021.

Fortydligande av alternativen i tabellen ovan:

e Avslag - En ansOkan ska avslas om man vid en provning i sak
kommer fram till att det inte finns forutsattningar att ge tillstand.

e Avvisas - En ansdkan ska avvisas om det dr sddana brister i
underlaget (MKB) att man inte kan ga vidare till en provning i sak
eller om det dr sa att man inte dr behorig att préva den typen av
ansokningar (till exempel 11 kap).

e Avskrivs - En anstkan kan avskrivas pa grund av att
verksamhetsutovaren atertar sin ansokan.

Eventuellt kommer en §versyn goras av arenden som avvisats eller
avskrivits om de ska finnas med i statistiken for ndsta ar.

Det skiljer mellan summan av totalt antal beslutade drenden vid jamforelse
med antal tillstdnd som beviljats och antal tillstind som ej beviljats. Dessa har
tilldelats stillningstagande som inte klargdr om drendet beviljats eller e;j.
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Miljofarlig verksamhet

Information om drenden som avser “Miljofarlig verksamhet” ar
summeringar av de olika drenderubrikerna som finns pa fliken
Provningsdrenden enligt ovan. Antal arenden som skickades in under aret
var totalt 469. Vid arets slut forelag 577 oppna drenden som annu inte fatt
beslut. Antal beslutade arenden under 2021 uppgick till 458.

Antal inkomna Antal pagaende drenden Antal avgjorda drenden som fatt
drenden som vid utgangen av aret ett beslut under aret
inte fatt ett beslut

Arenden som avser
miljofarlig verksamhet

469 577 458

Tabell 4. Fordelning av inkomna drenden, pagaende drenden och beslutade drenden som avser
miljofarlig verksamhet for 2021.

Det dr nagot farre drenden jamfort med ar 2020 da totalt 496 arenden
inkom. Vid 2020 ars slut fanns 511 6ppna drenden, som dnnu inte fatt nagot
beslut. Antal beslutade drenden under 2020 uppgick till 521. Det vill sdga
antalet 6ppna darenden 6kade mellan aren 2020 och 2021 sett till hela landet.

Arendetyp
Lansstyrelsens provningsdrenden delas in i fyra olika drendetyper, se nedan.

e Hel tillstandsprovning.
e Villkorsdndring.
e Andringstillstand.

e Ovrig fraga.

Vilken drendetyp som provningen berér kan antingen skrivas in ndr drendet
kommer in till Lansstyrelsen eller vid ndagon annan del under
provningsprocessen, dock dar det en obligatorisk uppgift att fylla i
arendehandldggningssystemet nar ett drende beslutas. Det innebér att i
kolumnen ”Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under dret” visar alla
arenden utifran typ.
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Hel tillstdandsansodkan

Arenden som ingér pd raden drenden som avser “Hel tillstdndsansdkan” ar
ansokningar om nytt miljotillstand, bade vad galler utokning av befintliga
verksamheter och nyetableringar

Totalt inkom 214 drenden under 2021. Antalet 6ppna darenden var vid arets
slut uppgick till 328. Antal beslutade drenden under aret var 236.

Antal inkomna Antal pagaende drenden Antal avgjorda drenden som
arenden som vid utgangen av aret fatt ett beslut under aret
inte fatt ett beslut

Arenden som avser Hel

tillstdndsansékan L 328 236

Tabell 5. Fordelning av inkomna drenden, pagdende arenden och beslutade drenden som avser
Hel tillstandsansokan foér 2021.

Det innebar att beslutstakten for hel tillstandsansdkan dversteg 100% under
ar 2021, det vill sdga antalet avgjorda drenden var fler an antalet inkomna
arenden, vilket ar positivt for den totala drendebalansen.

Andringstillstand

Arenden som ingér pa raden Arenden som avser "Andringstillstdnd” ir
ansokningar om andring av en avgransad del i ett redan befintligt tillstand.
Tillstandsprocessen blir i stort sett densamma som for en hel
tillstandsansokan, men tillstandsansdkan och villkoren begransas till att
endast avse den ansdkta andringen.

Antal darenden som skickades in under aret var 38. Antal 6ppna drenden som
vid arets slut var 40. Antal avgjorda arenden under aret var 37.

Antal inkomna Antal pagaende drenden som vid Antal avgjorda arenden som
darenden utgangen av aret inte fatt ett beslut fatt ett beslut under aret
Arenden som avser
Andringstillstand

38 40 37

Tabell 6. Fordelning av inkomna drenden, pagaende drenden och beslutade drenden som avser
Andringstillstdnd fér 2021.
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Villkorsandring

Arenden som ingar pd raden drenden som avser ”Villkorsdndring” ar
ansokningar om andringar av ett eller flera villkor i befintliga miljotillstand.
Slutliga villkor efter en prévotid redovisas istillet under ”Ovrigt”, se nedan.

Antal drenden som skickades in under aret var 82. Antalet 6ppna drenden
vid arets slut var 56. Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under aret
var 83.

Antal inkomna Antal pagaende drenden som vid Antal avgjorda drenden som
arenden utgangen av aret inte fatt ett beslut fatt ett beslut under aret
Arenden som avser
Villkorsandring

82 56 83

Tabell 7. Fordelning av inkomna &drenden, pagaende drenden och beslutade drenden som avser
Villkorsandring for 2021.

I 2020 ars rapportering visades endast drendetyperna "Hel
tillstdndsansdkan” och ”Andringstillstdnd”. I 2021 ars rapportering har
dven drendetyperna ”Villkorsdndring” och ”Ovrig fraga” lagts till for att
kunna se fordelningen av fler arendetyper som finns inom miljoéfarlig
verksambhet.

Ovrig fraga

Arenden som ingér pd raden drenden som avser *Ovrig fraga3” ar
ansokningar om forlangd igangséattningstid, férlangd provotid for slutliga
villkor, provotidsredovisningar med forslag till slutliga villkor och dispens
och alternativvarden utifran IED.

Antal drenden som skickades in under aret var 93. Antal 6ppna darenden vid
arets slut var 101. Antal avgjorda drenden under aret var 102.

Antal inkomna Antal pagaende drenden som vid Antal avgjorda drenden som
darenden utgangen av aret inte fatt ett beslut fatt ett beslut under aret
Arenden som avser
Ovrig fraga

93 101 102

Tabell 8. Fordelning av inkomna &drenden, pagaende drenden och beslutade drenden som avser
Ovrig frga for 2021.

3 Arenden som inte finns med i statistiken géllande ”Ovrig fraga” &r exempelvis ekonomiska sékerheter,
upphévande av tillstdnd, omprévning av villkor, aterkallande av tillstand pa tillsynsmyndighetens
begdran.
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I 2020 ars rapportering visades endast arendetyperna "Hel
tillstdndsansdkan” och ”Andringstillstdnd”. I 2021 ars rapportering har
dven drendetyperna ”Villkorsindring” och ”Ovrig fraga” lags till for att
kunna se férdelningen av fler arenden som finns inom miljofarlig
verksamhet och med utvalda arenderubriker, se stycket om ”Fliken
Provningsarenden”.

Arenden som avser IUV och Seveso

Arenden som avser IUV innebér att det har skett en prévning av en
verksamhet som dr en industriutslappsverksamhet. Det betyder att det finns
krav som galler utifran Industriutslappsdirektivet (IED) som ska tas hdansyn
till i provningen. Kraven har implementerats genom IUV-foérordningen.

Arenden som avser Seveso innebir att det har skett en prévning av en
verksamhet som omfattas av kraven pa atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Kraven har
implementerats genom Sevesolagstiftningen.

Information om ”IUV” och ”Seveso” ar uppgifter som hamtas fran NikITa
(lansstyrelsens gemensamma handlaggarstéd inom miljofarlig verksamhet).
Registret uppdateras av handlaggare pa lansstyrelsen i det 1an dar
verksamheten dr lokaliserad medan provningen av verksamheten sker vid
en av de 12 Miljoprovningsdelegationerna.

75 arenden registrerade med IUV erholl ett beslut under ar 2021.

55 arenden registrerade med Seveso erholl ett beslut under aret.

] Antal avgjorda drenden som fétt ett beslut under aret

Arenden som avser IUV 75

Arenden som avser Seveso 55

Tabell 9. Fordelning av antal beslutade drenden som avser IUV och Seveso fér 2021.
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Det dr handldggare som arbetar med tillsyn hos respektive lansstyrelse som
ansvarar for uppdatering av anldaggningsregistret. Det innebar att det finns
en viss eftersldpning mellan att beslutet togs till att tillsynshandlaggarna
hunnit uppdatera information om "IUV” och ”"Seveso” och det ar inte sdkert
att uppdateringen har gjorts innan uppféljningen gors.

Ytterligare en kvalitetssakringsbrist ar att uppgifterna om ”IUV” och
”Seveso” i Lansstyrelsernas anldggningsregister gdller befintlig anlaggning.
Uppgifterna kan inte dandras direkt en anldggning har fatt ett beslut som
géller ”IUV” eller ”Seveso”. Verksamhetsutovaren maste dven ha tagit det
nya tillstandet i ansprak. *IUV” ar kopplat till MPF-koden som inte heller
uppdateras forran det nya tillstandet tagits i ansprak. Det medfér att det
finns anldggningar som fatt ett beslut som galler en Seveso eller en IUV-
verksamhet men innan tillstandet tas i ansprak kommer det inte framga av
anlaggningssystemet.

Arenden som fatt beslut som beviljats

Summeringarna av drenden som avgors med beslut som innebar att tillstand
beviljas ar darenden som vid avslut fatt nagot av stallningstagandena ”Bifall”,
”Bifall med villkor”, ”Bifall med villkor inkl. prévotid”, ”Forlangd prévotid”
och ”Slutliga villkor”.

Antal drenden som avgors med att beslut beviljades under aret var 358.

] Antal avgjorda drenden som fatt ett beslut under aret

Arenden som avgérs med beslut som 358
innebar att tillstand beviljas

Tabell 10. Antal drenden som fatt tillstand beviljade under 2021.

De ovriga 8 drendena som ej beviljats tillstand eller fatt avslag, avvisats
eller avskrivits saknar stallningstagande i arendehandlaggningssystemet.

Det har lagts till fler stdllningstagande jamfort med 2020 ars
rapportering. Alternativen som fanns med 2020 var; ”Bifall”, ”Bifall med
villkor”, ”Bifall med villkor inkl provotid”. Nya alternativ som har lagts
till infor 2021 ars rapportering ar "Forlangd provotid” och ”Slutliga
villkor”.
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Fordelning per MPD-lan

Nedan visas fordelningen av drenden som avgors med beslut som innebar
att tillstandet beviljas for arendetyperna ”Hel tillstdndsansokan” och
” Andringstillstdnd” per MPD-14n.
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Diagram 1. Antal darenden som fatt tillstand beviljade med arendetyperna Hel tillstdndsansokan och
Andringstillstdnd per MPD-l4n under 2021.
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Handlaggningstid

Handlaggningstid (i dagar) fran ansoékan till beslut

Nedan beskrivs handldaggningstid (i dagar) for avgjorda arenden fran
ansokan till beslut i forsta instans, det vill saga tiden fran att ansdkan
kommer in till Lansstyrelsen till dess Miljoprévningsdelegationen beslutar i
darendet. I statistiken ingar dven darenden som har avskrivits eller avvisats
vilket medfor att handlaggningstiden ofta kan bli kort.

75 90
Antal Medelvdrde | Medianvdrde | Maxvarde Minvéarde | Percentil | Percentil
Ar 2021 drenden (dagar) (dagar) (dagar) (dagar) (dagar) | (dagar)

Arenden som avser

miljofarliga verksamheter 2 307

Arenden som avser Hel

tillstandsprovning 236 370 299 2307 40 448 675
Arenden som avser

Andringstillstand 37 266 202 1092 36 310 455
Arenden som avser

Villkorsandring 83 143 114 616 8 197 283
Arenden som avser Ovrig

fraga 102 252 168 1549 5 315 557
Arenden som avser IUV 75 267 185 1092 15 315 570
Arenden som avser Seveso 55 282 202 1549 13 377 554

Arenden som avgérs med
beslut som innebar att
tillstand beviljas 331 286 218 2307 8 360 557

Tabell 11. Fordelning Handldggningstid (i dagar) for avgjorda drenden fran ansékan till beslut.

Medelvarde (dagar) fran ansokan till beslut

Medelvdrdet for samtliga drenden vid landets 12 Miljoprévnings-
delegationer (Oversta raden i tabellen ovan) ar 294 dagar. Vardet sdger inte
sa mycket eftersom det avser alla typer av drenden som mats i statistiken
och handldaggningstiden varierar stort mellan en hel tillstandsprévning och
till exempel en forlangd provotid. Vidare kan medelvardet bli lite
missvisande om det finns nagra drenden som tagit extremt lang eller kort
tid. Darfoér ar medianvarden ett battre matt.

Medianvarde (dagar) fran ansokan till beslut

Medianvardet dr den kolumn som ger mest information ndr det galler
handldaggningstiden som helhet och mest intressant for ”Hel
tillstdndsprovning” och ”Andringstillstand” for beslut fran de 12
Miljoprévningsdelegationerna. Medianvardet ar 299 dagar for hel
tillstandsprovning och 202 dagar for andringstillstand.
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Maxvarde (dagar) fran ansokan till beslut

Det arende som i kolumnen ”"Maxvédrde (dagar)” har vardet 2 307 (cirka 6
ar) ar en hel tillstandsprovning av ett vindkraftsarende. Vindkraftsarenden
kan vara oerhort komplexa, det &r manga faktorer som man behover ta
stallning till, och manga ska yttra sig samt manga som ska kommuniceras.
Det kan ocksa bli vilande i 1anga perioder, till exempel i vantan pa en
komplettering av en utredning som bara kan goras under en viss arstid eller
i vantan pa svar om det kommunala vetot.

Minvarde (dagar) fran ansékan till beslut

Det arenden som i kolumnen ”Minvérde (dagar)” har vardet 5 ar ett sa kallat
ovrigt arende som har avvisats. Det drendet som avser en hel
tillstandsprévning har avskrivits pa sokandes begdran. Minvardet for ett
andringstillstand anges till 36 dagar. Det ar inte mojligt att avgora en
ansOkan om andringstillstand pa 36 dagar om det inte avvisas (till exempel
for att MPD &r fel provningsinstans) eller avskrivs (pa sokandens begéran).
Det blir darfor lite missvisande for medelvardet att dessa drenden ens
raknas med, i vart fall nar det géller hel tillstandsprovning och
andringstillstand dar dylika drenden drar ner medelvardet. Flera av
arendena med riktigt korta handlaggningstider ar ansokningar om forlangd
provotid eller andring av villkor.

75- och 90-percentil (antal dagar) fran ansoékan till beslut

Vardena i kolumnerna ”75-percentil (dagar)” och ”9o-percentil (dagar)”
visar en procentuell férdelning av viardena som forst rangordnas fran lag till
hog. Den 75:e percentilen betyder att 75 procent av drendena ligger under
och 6vriga 25 procent ligger 6ver. Fordelningen kan bli missvisande
beroende om det ar flera drenden som exempelvis avskrivs efter en kort tid.

For arendetyp ”Hel tillstandsans6kan” innebdr det att av de 236 drendena ar
det 59 drenden som ligger Over 448 dagar och 23 drenden ligger 6ver

675 dagar. Och for drendetyp ”Andringstillstdnd” innebér det att av de

37 arendena dr det 9 som ligger over 310 och 3 drenden som ligger 6ver

455 dagar.

I de fall det saknas varden i kolumnerna ”75 Percentil (dagar)” eller i 90
percentil (dagar)” ar det for fa varden for att kunna gora berdkningarna pa.
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Handlaggningstid per MPD-lan fran ansokan till beslut

Nedan visas handlaggningstid (i dagar) for avgjorda arenden med arendetyp
”Hel tillstdndsansékan” och ”Andringstillstand” fran ansékan till beslut i
forsta instans per Miljoprévningsdelegation. Se tabell 12 nedan for antal

arenden.
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Diagram 2. Fordelning av handldggningstid (i dagar) fran ansokan till beslut per MPD-14n med

drendetyp Hel tillstdndsansdkan och Andringstillstand.

De tillstandsprovningar som har hogsta vardena for ”Maxvérde dagar” ar
arenden som har haft en lang handlaggningstid fran att ansokan kom in till
beslut. Det har i de flesta fall berott pa att ansékan varit ofullstandig och
kravt flera kompletteringar infor att d&rendena blir kompletta och kan
kungoras.
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2021 | Analsrenden | Medianvirde dagar)
20 327

Vasterbotten
Ostergotland
Skane

Dalarna
Uppsala
Kalmar
Halland
Viéstra Gotaland
Orebro
Norrbotten
Vasternorrland
Stockholm

Tabell 12.

19
29
31
17
26
11
45
22
16
26
11

635
382
190
398
309
312
221
185
172
265
308

Maxvarde (dagar)

2307
1353
1268
1169
842
787
612
583
517
475
458
388

Fordelning av antal arenden fran ansékan till beslut per MPD-14n.

I bilaga 1. Miljostatistik_LST_220329 v 1.0 finns en flik med

sammanstdllning for alla 1dn (totalt) och sedan finns flikar for respektive
MPD-lan och med fordelning av handlaggningstider for alla drendetyper,

IUV, Seveso och tillstand som beviljats.
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Handlaggningstid fran ansokan till kungorelse

Handlaggningstid for avgjorda drenden fran ansokan till kungorelse ar en
berdkning av antal dagar fran datumen drendet kom in till Lansstyrelsen till
datum for kungorelse for avgjorda drenden under 2021. Datum for
kungorelsen dr nar kungorelsemanus expedieras, det vill sdga nar manus
skickas till dagstidningar och andra platser dar den ska publiceras. Det ar
vanligen nagra dagar (2-5 dagar) innan den faktiskt kungors i ortspressen.

Tiden fran ansokan till kungorelse ar tiden det tar att bedéma om drendet ar
komplett och innefattar saledes tiden for sokandes kompletteringar av
ansokan.

Av de 458 beslutade drendena under 2021 ar det 258 som har inskrivna
kungorelsedatum. Det ar langt ifran alla d&renden som kungoérs. I stort sett
alla drenden som avser heltillstandsprévning och andringstillstand kungors.
I 6vriga fall avgors behovet av kungorelse fran fall till fall.

Antal Medelvdrde | Medianvarde | Maxvarde | Minvarde | 75 Percentil | 90 Percentil
arenden | (dagar) [CET:ED)] (dagar) (dagar) (dagar) (dagar)

Arenden som avser miljéfarliga

verksamheter 258 147 1152

Arenden som avser Hel

tillstandsprovning 166 233 192 1152 14 309 446
Arenden som avser

Andringstillstand 32 146 88 932 8 181 311
Arenden som avser

Villkorsandring 19 96 88 169 24 130 161
Arenden som avser Ovrig fraga 35 209 120 912 9 282 663
Arenden som avser IUV 41 196 113 932 8 237 414
Arenden som avser Seveso 30 182 136 442 8 266 371

Arenden som avgérs med
beslut som innebar att tillstand
beviljas 184 130 130 1152 8 238 375

Tabell 13. Fordelning Handldggningstid (i dagar) for avgjorda arenden fran ansékan till
kungorelse.

Rapporteringen for 2020 innehéll alla drenden som kungjorts under
2020, dven de som inte fatt ett beslut. I ar finns endast drenden med som
fatt ett beslut under 2021.
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Antal arenden som kungjorts

Antal darenden som avser ”"Miljofarlig verksamhet” och som kungjorts uppgar
till totalt 258, vilket ar en summering av de olika drenderubrikerna som
finns pa fliken Provningsdrenden?.

For 4 arenden har alternativet f6r arendetyp annu inte registrerats,
eftersom drendetyp endast ar en obligatorisk uppgift att fylla i
arendehandldggnings-systemet ndr drendet beslutas.

Medel- och medianvarde (dagar) fran ansoékan till kungorelse

Pa samma satt som beskrivits ovan dr medianvarde ofta ett battre matt an
medelvarde for att skala bort ytterligheter som extremt langa eller korta
handlaggningstider som inte hor till normalfallet.

Maxvarde (dagar) fran ansoékan till kungorelse

Arendet med ”Maxvirde (dagar)” pa 1 152 dr en hel tillstdndsansékan som
galler ett vindkraftsdrende, en ny vindkraftspark. I det specifika fallet tog
det alltsa drygt 3 ar fran att ansékan kom in tills att den bedémdes vara
komplett och kungjordes. Det berodde pa att det krdavdes utredningar och
kompletteringar av ansokan innan den kunde bedémas komplett och
kungoéras.

Minvarde (dagar) fran anso6kan till kungorelse

Det finns drenden som i kolumnen ”Minvédrde (dagar)” har vardet 8. Det
handlar om en och samma ansdkan om #ndringstillstdnd. Aven flera av de
andra drendena som har korta handldggningstider fran ansokan till
kungorelse ar ansokningar om forlangd igangsattningstid, forlangd provotid
for slutliga villkor och andringstillstand.

75- och 90-percentil (antal dagar) fran ansoékan till beslut

Virdena i kolumnerna ”75-percentil (dagar)” och ”90-percentil (dagar)” visar en
procentuell fordelning av virdena som forst rangordnas fran 1ag till hog. Den 75:e
percentilen betyder att 75 procent av drendena ligger under och évriga 25 procent
ligger over. I de fall det saknas varden i kolumnerna ”75 Percentil (dagar)”
eller i 90 percentil (dagar)” ar det for fa varden for att kunna gora
berdkningarna pa.

4 Arenderubrikerna dr; Ansokan om tillstand till miljéfarlig verksamhet, Ansdkan om andring av villkor,
Ansodkan om dndringstillstdnd, Ansdékan om forlangd igangsattningstid, Ans6kan om forlangd provotid for
slutliga villkor, Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor, Ansdkan om dispens och

alternativvarden utifran IED.
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Handlaggningstid per MPD-lan fran ansokan till kungorelse

Nedan visas handlaggningstid (i dagar) for avgjorda darenden med arendetyp
”Hel tillstdndsansékan” och ”Andringstillstand” fran ansékan till kungorelse
per Miljoprovningsdelegation. I tabell 14 nedan framgar antal drenden.
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Diagram 3. Fordelning av handldggningstid (i dagar) fran ansokan till kungérelse per MPD-14n med

drendetyp Hel tillstdndsansdkan och Andringstillstand.

De tillstandsprévningar som har hogsta vardena fér ”Maxvarde dagar” ar
arenden som har haft en lang handlaggningstid fran att ansdkan kom in till
att arendena kungjorts. Det kan handla om utredningar som ska genomféras
och flera kompletteringar infér att drendena blir kompletta och kan

kungoras.
M [ »Bilaga 1.
Dalarna 112 | Miljsstatistik_LST_
Skane 29 278 1083 220329 v 1.0”
Qstergotiand 10 1 #2 | finns flikar for
Visterbotten 14 287 602
respektive MPD-

Uppsala 11 280 486 ..

Halland 9 205 481 ;an OCh.med

o . s i ordelfung.av
Vastra handlaggnings-
Gotaland 40 109 398 tider for alla
Vasternorrland 19 147 267 éirendetyper, IUV,
Orebro 13 94 267 Seveso och
Stockholm 10 195 239 tillstdnd som
Norrbotten 8 71 148 bevilj ats.
Tabell 14. Varden till staplarna i diagram 3.
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Handlaggningstid (i dagar) fran kungorelse till beslut

Handlaggningstid for avgjorda drenden fran kungorelse till beslut dr en
berdkning av antal dagar fran datumen da drendet kungjordes (det vill saga
datum da kungorelsemanus expedieras) till beslutsdatum fér avgjorda
arenden under 2021. I denna fas av provningen ingar remittering till
remissinstanser, inkomna yttranden fran remissinstanser och synpunkter
fran allméanhet och andra berdrda samt sékandens bemotande. Nar
kommuniceringen ar klar fardigstdlls beslutet.

Av de 458 beslutade drendena under 2021 ar det 274 som har inskrivna
kungorelsedatum. Det dr langt ifran alla d&renden som kungoérs. I praktiken
kungors i stort sett alla d&renden som avser heltillstandsprévning och
andringstillstand. I 6vriga fall avgors behovet fran fall till fall.

Medel- Median- 75 90
° Antal varde varde Maxvarde | Minvérde | Percentil | Percentil
Ar 2021 srenden | (dagar) (dagar) (dagar) (dagar) | (dagar) (dagar)

Arenden som avser miljofarliga

verksamheter 274 137 120 820 7 156 232

Arenden som avser Hel

tillstandsprévning 182 154 137 788 18 166 261

Arenden som avser

Andringstillstdnd 34 115 87 820 25 111 162

Arenden som avser

Villkorsandring 22 101 85 203 28 135 187

Arenden som avser Ovrig fraga 36 99 93 189 7 141 160

Arenden som avser IUV 39 129 111 414 22 153 234

Arenden som avser Seveso 31 108 96 270 34 133 183

Arenden som avgérs med beslut

som innebar att tillstand beviljas 232 136 119 820 18 154 224
Tabell 15. Fordelning Handldggningstid (i dagar) for avgjorda drenden fran kungorelse till beslut.

Medelvirde (dagar) fran kungorelse till beslut

P4 samma sdtt som beskrivits ovan dr medianvarde ofta ett battre matt an
medelvarde for att skala bort ytterligheter som extremt langa eller korta
handlaggningstider som inte hor till normalfallet.

Medianvarde (dagar) fran kungorelse till beslut

Intressant ar att det skiljer ganska mycket i handldggningstider om man
jamfor tiden fran nar ansékan kom in fram till kungorelse, dvs.
kompletteringsfasen (tabell 12) och handlaggningstiden fran kungorelse till
beslut (tabell 13). For arenden som avser ”Hel tillstdndsprévning” ar
medianvardet fran inkommen ansokan till kungorelse 194 dagar medan
tiden fran kungorelse till beslut ”bara” ar 137 dagar.
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Maxvarde (dagar) fran kungorelse till beslut

Hel tillstdndsprévning som har maxvirde 788 dagar och Andringstillstdnd
som har maxvarde 820 dagar ar vindkraftsarenden. Generellt dr det ofta
manga narboende eller manniskor som pa annat satt kanner sig direkt
berdrda av en ny vindkraftsetablering. Det dr inte heller ovanligt att en
etablering beror komplexa artskyddsfragor. Detta medf6ér samlat att
remissforfarandet kan bli omfattade och dra ut pa tiden. Vissa anstand
behéver ofta lamnas vilket tillsammans kan leda till forldngda
handlaggningstider.

Minvérde (dagar) fran kungorelse till beslut

Arendet som avser Andringstillstdnd har minvérde 25 och fick tillstdnd inom
3 manader. Och darendet som har det minsta minvardet 7 ar en prévning av
fortsatt eller utokning av verksamhet som har fatt slutliga villkor.

75- och 90-percentil (antal dagar) fran ansoékan till beslut

Véardena i kolumnerna ”75-percentil (dagar)” och ”9o-percentil (dagar)”
visar en procentuell férdelning av vardena som forst rangordnas fran lag till
hog. Den 75:e percentilen betyder att 75 procent av drendena ligger under
och oOvriga 25 procent ligger 6ver. Fordelningen kan bli missvisande
beroende om det ar flera drenden som exempelvis avskrivs efter en kort tid.

I de fall det saknas varden i kolumnerna ”75 Percentil (dagar)” eller i ”9o
percentil (dagar)” ar det for fa varden for att kunna gora berdakningarna pa.
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Handlaggningstid per MPD-lan fran kungorelse till beslut

Nedan visas handlaggningstid (i dagar) for avgjorda arenden med arendetyp
”Hel tillstdndsansékan” och ”Andringstillstand” fran kungorelse till beslut
per Miljoprovningsdelegation. I tabell 16 nedan framgar antal drenden.
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Diagram 4. Fordelning av handldggningstid (i dagar) fran kungorelse till beslut per MPD-14an med

drendetyp Hel tillstdndsansdkan och Andringstillstand.

De tillstandsprovningar som har hogsta vardena for ”Maxvérde dagar” ar
darenden som har haft en lang handlaggningstid bade fran att ansékan kom
in till att &rendena kungjorts och fran att drendet kungjorts till beslut. Det
kan handla om utredningar som ska genomforas och flera kompletteringar
infor att drendena blir kompletta och kan kungoras, samt i vissa fall
ytterligare kompletteringar efter kungérelsen och darefter en ganska
omfattande remissrunda och bemétanden infér att beslut kan tas.
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Aot antatarenden

Dalarna
Vasterbotten
Skane
Ostergotland
Uppsala

Vastra Gotaland
Vasternorrland
Kalmar

Orebro
Norrbotten
Stockholm
Halland

Tabell 16.

nden Medianvarde (dagar) Maxvarde (dagar)
25 71 820

16
26
14
12
a1
19
19
14
10
10
10

Varden till staplarna i diagram 4.

88
133
184
170
120
147
130
114

90
142

98

788
623
450
350
308
293
276
267
231
166
148
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Provningsarendenas handlaggningstider

Som framgar av redovisningen ovan skiljer det ganska mycket i
handlaggningstider mellan MPD-lanen for drendetypen ”Hel
tillstdndsansékan” och ”Andringstillstand”. Det giller sdvil maximala
handldggningstider som mediantider fran ansokan till beslut i forsta instans
(se till exempel diagram 2).

Samtidigt visar redovisningen att de branscher, se kapitel MPF-huvudkod,
som huvudsakligen provas i de olika MPD-ldnen varierar stort. Det ar
sannolikt ett av skélen till att det skiljer i handlaggningstid.

Infor arets redovisning fick Lansstyrelsen i uppdrag av Naturvardsverket att
forklara och ge exempel pa drenden med vilandeforklaring. Det dr nagot
som ytterst sdllan sker inom Miljoprévningsdelegationens
provningsarenden. For att ge exempel pa drendetyper och orsaker som gor
att drenden tar lang tid har istdllet d&renden beskrivits som inte uppfyller
180-dagars malet.

Regeringen angav 180-dagars malet som ar ett handlaggningsmal i
Lansstyrelsernas regeringsbrev fran 2014. Malet handlade om
handlaggningstider for prévning av miljofarliga verksamheter
(helprovningar och dandringstillstand). Maltid sattes till 180 dagar fran att
ansodkan var komplett (klar att kungoras) tills Miljoprovningsdelegationen
(MPD) fattade beslut.

8 av 12 MPD-ldn har redovisat olika skal till varfor arenden har tagit mer
180 dagar fran kungorelse till beslut. En langre handlaggningstid har under
2021 varit vanligast ndr det galler vindkraft, takter, avfallsanldggningar och
livsmedelsindustrier. De tre forstnamnda grupperna beror ofta pa att det ar
fraga om en nylokalisering dar manga blir berdrda, inte bara av sjalva
verksamheten utan daven av foljdverksamheter i form av till exempel
transporter till och fran verksamheten. Néar det galler livsmedelsindustrier
har flera Lansstyrelser namnt att risker med hantering av kylmedium
(ammoniak) har kravt extra utredningar och varit skalet till en forlangd
handlaggningstid. Det ska ocksa ndmnas att flera av de drenden som
overstigit 180 dagar har gjort det med bara upp till en manad.
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Nedan beskrivs nagra skal till varfor arenden tagit langre tid 4n 180 dagar
fran kungorelse till beslut under 2021:

e Nya uppgifter kommer in i bemdtandefasen vilket har kravt
ytterligare kommuniceringar. Det kan vara bade med s6kanden,
andra beroérda parter sdsom myndigheter och 6vriga berérda. En
sadan extra omgang kan medfora 2-3 manader extra tid.

e Komplexa drenden berdor manga och kraver en omfattande
kommunicering for att alla ska fa komma till tals kan goéra att
arenden drar ut pa tiden. Sokanden ska ocksa ges mojlighet att
bemoéta de synpunkter som kommit in. Det kan bade vara s6kanden
och remissinstanser som begar forlangd svarstid, ibland med flera
manader. Fran kommuners sida beror det ofta pa nar pa aret arendet
remitteras dd namndsammantrdaden vanligtvis inte halls under
sommarmanaderna. Fran sokandens sida kan det exempelvis bero pa
att de med anledning av de yttranden som kommit in vill géra nagon
extra utredning for att ge stéd for sitt bemotande

e I flera vindkraftsarende tog det flera manader for kommunen att ge
besked enligt 16:4 (kommunalt veto i vindkraft).

e Nar manga ar berorda hor det till att handlaggaren far mycket
telefonsamtal om drendet, vilket tar tid fran den l6pande
handlaggningen.

e Det finns dven ett fatal arenden som inte uppfyller malet pa grund av
resursbrist hos ldnsstyrelserna, prioritering inom mangden drenden
som ska hanteras, sjukskrivningar samt stabsarbete med anledning
av Covid-19 pandemin.
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MPF-huvudkod

Fliken MPF-huvudkod

Fliken ”MPF-huvudkod” redovisar antal avgjorda tillstandsansékningar inom
miljofarlig verksamhet per huvudverksamhetskod enligt
miljoprovningsforordningen (MPF) och statistik om handlaggningstider for
utvalda prévningsarenden. Syftet med fliken ar att visa jamférelser mellan
olika typer av provningsarenden och handldggningstider fér dessa.

Informationen pa fliken dr en sammanstéllning av drenden utifran ett visst
antal utvalda arenderubriker f6r provningsarenden:

e Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet.

e AnsoOkan om dndring av villkor.

e Ansokan om dndringstillstand.

e Ansokan om forlangd igdngsattningstid.

e Ansdkan om forldangd provotid for slutliga villkor.

e Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor.

e Ansokan om dispens och alternativvarden utifran IED.
Uppgifterna om MPF-huvudkod hamtas fran NikITa (lansstyrelsernas

gemensamma anldggningsregister). Uppgifterna ar kopplade till respektive
anldaggning vilket medfor kvalitetsbrister, se stycke nedan.

Tabellen i bilagan visar samtliga MPF-huvudkoder oavsett om det finns
arenden kopplade till koderna eller ej.
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Det dr handldggare som arbetar med tillsyn hos respektive lansstyrelse som
ansvarar for uppdatering av anlaggningsregistret. Det ar en
kvalitetssakringsbrist dr att uppgifterna om *MPF-huvudkod” i
Lansstyrelsernas anldaggningsregister galler befintlig anldggning.
Uppgifterna kan inte andras direkt en anldaggning har fatt ett beslut som
andrar tidigare/nuvarande MPF-kod. Verksamhetsutévaren maste aven ha
tagit det nya tillstandet i ansprak. Det medfor att den MPF-kod som
beslutet géller inte kommer det inte framga av anldggningssystemet innan
tillstandet tas i ansprak och tillsynshandlaggaren hunnit registrera det i
anldaggningssystemet. For att fa en mer korrekt bild av vilka beslut som
meddelas enligt respektive MPD-kod skulle denna statisk behdva kopplas
till beslutet och inte till respektive anlaggnings nuvarande status.

Arenden som avser miljofarlig verksamhet

Vid jamforelse av "Antal drenden som avser miljofarlig verksamhet” som har
fatt ett beslut under aret pa flikarna ”Prévningsédrenden totalt” och ”MPF-
huvudkod totalt” samt ”Prévningsdrenden MPD-ldn” och ” MPF-huvudkod
MPD-1dn” kan det finnas avvikelser. Det betyder att det finns drenden pa
flikarna med ”Provningsédrenden” som inte har uppdaterats med information
om vilken MPF-huvudkod som anldggningen kommer fa om de tar sitt beslut
i ansprak.

Fliken ”Prévningsdrenden totalt” har 458 avgjorda drenden som fatt ett
beslut under aret, men pa fliken "MPF-huvudkod totalt” finns endast 398
beslutade arenden. Det innebdr att 60 drenden saknar uppgifter om MPF-
huvudkod.
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Fordelning av drenden utifran MPF-huvudkod

Nedan visas flera diagram 6ver fordelningen av beslutade provningsdrenden
utifran miljéprovningsforordningens koder. De ar en redovisning utifran
provningsarendets huvudkod (MPF-huvudkod) sasom de anges i
Miljoprovningsforordningen (2013:251). Koderna har grupperats ihop i olika
kategorier till exempel har alla koder som omfattar avfallshantering
redovisas som en grupp. Diagrammet nedan visar hur darendena for samtliga
MPD-lan fordelar sig i procent mellan olika branscher.

6%

6%

Diagram 5.

12%

m Berg, naturgrus och torvtakter
= Avfallshantering

= Vindkraft

m Djurhalining inkl. fiskodling

= Gummi, plast, metall

= Rening av avloppsvatten

m Livsmedel inkl. slakterier

® Forbranning inkl.

avfallsférbranning samt biogas

m Trabearbetning, lagring av
timmer, massa o papper

m Organiska l6sningsmedel,
branslehantering, tankrengoring

m Kemikalietillverkning

= Ovrigt

Fordelning av drenden utifran MPF-huvudkod och visar de branscher som har flest drenden.
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Provningar under 2021 gjordes inom branscherna nedan:

a)

b)

c)
d)

f)

g)

h)

j)

k)

D

”Berg, naturgrus och torvtidkter” enligt 4 kap MPF. 29 9 av alla
provningar. En hel del téakter utgdr samtidigt vattenverksamhet och
provas darfor av Mark- och miljodomstolen som forsta instans. Dessa
ingar inte i redovisningen ovan.

”Avfallshantering” enligt 29 kap MPF. Innefattar dven
avfallsfoérbranning. 13 % av alla prévningar.

”Vindkraft” enligt 21 kap MPF. 12 9% av alla provningar.

”Djurhdllning inkl. fiskodlingar” enligt 2 och 3 kap MPF. 10 % av alla
provningar. Av de 39 prévningarna utgjordes 7 st av fiskodlingar,
resten av lantbruk. Det blir allt vanligare att fiskodlingar i mindre
skala etableras pa land i nedlagda lantbruk.

”Gummi, plast, metall” representerar 13-18 kap MPF. 6 9 av alla
provningar.

”Rening av avloppsvatten” enligt 28 kap MPF framst kommunala
avloppsreningsverk. 6 % av alla prévningar.

”Livsmedel inklusive slakterier” enligt 5 kap MPF. I denna grupp ingar
aven tillverkning av foder. 6 % av alla prévningar.

”Forbranning inkl. avfallsforbrdnning och biogas” avser
forbranningsanldaggningar, avfallsférbranningsanldaggningar inkl.
samférbranning och uppgraderingsanldggningar enligt 21 kap MPF.
5 % av alla prévningar.

”Trdbearbetning, lagring av timmer, massa o papper” enligt 8 och 9
kap MPF. 4 % av alla provningar.

”Organiska losningsmedel, brdnslehantering, tankrengéring” avser
verksamheter i 19, 20 och 26 kap MPF. 4 % av alla prévningar.

”Kemikalietillverkning” anvands som ett samlingsbegrepp for
verksamheter som provas enligt 12 kap MPF. 4 % av alla prévningar.

”Ovrigt” anvands som gruppering dir endast enstaka drenden av en
verksamhetstyp provats i hela landet under ett ar. Det ar ett
krematorium, en flygplats, tre hamnar samt ett skjutfalt eller en
sportanlaggning, 1 % av alla prévningar.
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Fordelning av drenden utifran MPD-lan

Diagrammet nedan visar fordelningen av de fyra storsta drendegrupperna
takter, avfall, vindkraft och djurhallning férdelar sig 6ver landets MPD-lan.
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Diagram 6. Fordelning av drenden per MPD-ldn utifrén de 4 vanligaste branscherna.

De MPD-ldn som under 2021 hade flest drenden som omfattar
tdktverksamhet dr Dalarna och Visterbotten f6ljt av Vasternorrland, Orebro
och Norrbotten. Minst antal taktprévningar har Stockholm haft.

Under 2021 har flest verksamheter som hanterar avfall provats av MPD i
Vistra Gotaland och Uppsala f6ljt av Orebro och Stockholm.

Beslut om vindkraftsanldggningar (landbaserade) var under 2021 klart flest
i Vasternorrland f6ljt av Kalmar och Véasterbotten. Skane, Stockholm och
Uppsala hade inte en enda provning kopplat till vindkraft.

Djurhallning proévades i forsta hand av MPD i Skdne och Vastra Gotalands
lan f6ljt av Kalmars lan. I Skane utgjordes cirka halften av dessa drenden av
fiskodlingar. Inga djurhallare har provats i Dalarna, Norrbotten och
Vasternorrland under 2021. Flera andra ldn har bara en-tva prévningar per
ar som omfattar lantbruk.
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Nar det galler 6vriga drendetyper fordelar de sig lite olika 6ver landet. I
nedanstdende tabell redovisas de ldn med flest antal provningar inom varje
kategori (se forklaring under tabellen). De blamarkerade MPD-lanen i
tabellen nedan prévade framfor allt arenden inom de branscher som
redovisas i diagram 6 ovan.

Dalarna X X X
Halland
Kalmar X
Norrbotten
Skane X X
Stockholm
Uppsala X X X
Vasterbotten
Vasternorrland
Vastra Gétaland X X X
Orebro X
Ostergétland X X
Tabell 17. Fordelning av drenden per MPD-ldn inom varje kategori vanligaste branscherna.

Forklaring till kolumnrubriker:

e) Gummi, plast, metall

f) Rening av avloppsvatten

g) Livsmedel inklusive slakterier

h) Forbranning inkl. avfallsférbréanning och biogas

i) Trabearbetning, lagring av timmer, massa o papper

j) Organiska lésningsmedel, branslehantering, tankrengoring
k) Kemikalietillverkning

1) Ovrigt (hamnar, krematorier m.m.)

I statistiken 6ver MPF-Huvudkoder finns 4 drenden med
provningsniva A. Dessa arenden ska i forsta hand prévas av Mark-
och miljodomstolen. I detta fall dr 3 av arendena ”Ansdkan om
dispens och alternativvdrden utifran IED” vilka prévas av MPD samt
en "Ansokan om dndringstillstdnd” som sannolikt ar felregistrerad i
NikITa (lansstyrelsens gemensamma handldggarstdd inom miljofarlig
verksamhet). Registret uppdateras av handldaggare pa lansstyrelsen i
det ldn dar verksamheten &r lokaliserad medan provningen av
verksamheten sker vid en av de 12 Miljoprévningsdelegationerna.
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Lansstyrelserna

Overklagade
provningsarenden

Fliken Overklagade prévningsirenden

Fliken ”Overklagade provningsidrenden” innehdller statistik om antal
overklagningar och handldaggningstider for utvalda prévningsdrenden, enligt
nedan. Syftet med fliken ar att visa jamforelser mellan olika parter som
overklagat provningsarenden och handldggningstider for dessa.

Informationen pa fliken dr en sammanstallning av drenden utifran ett visst
antal utvalda drenderubriker for prévningsdrenden:

e Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet.

e AnsoOkan om andring av villkor.

e Ansokan om andringstillstand.

e Ansokan om forlangd igdngsattningstid.

e Ansdkan om forldangd provotid for slutliga villkor.

e Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor.

e Ansokan om dispens och alternativvarden utifran IED.

Arenden som inte finns med i statistiken &r exempelvis
e Ekonomiska sdkerheter (vanligen for takter, vindkraftverk och vissa
avfallsanlaggningar).

e Upphédvande av tillstand (pa verksamhetsutévarens begdran).

e Ovrigt (Omprévning av tillstdnd eller villkor, dterkallande av
tillstand pa tillsynsmyndighetens begaran, nedsattning av sakerhet
mm).

Det finns en flik med sammanstallning f6r alla ldn (totalt) och sedan en flik
for respektive Miljoprovningsdelegation.

Nedan finns beskrivningar av respektive kolumn och rad pa fliken
”Overklagade prévningsirenden”.
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Lansstyrelserna

Antal provningsarenden som har overklagats

Under 2021 meddelade Miljoprovningsdelegationerna beslut i 458
provningsarenden med utvalda arenderubriker. Av de 458 var det 144 beslut
som ¢verklagades till Mark och Miljodomstolen (MMD) under 2021. Det dr
cirka 30 procent av darendena som har 6verklagats.

Antal overklagade arenden som fatt ett beslut under aret
Kolumnen ”Antal oéverklagade drenden som fatt ett beslut under aret”
innehaller antalet 6verklagningsarenden som skickades in till
Miljoprévningsdelegationerna for rattidsprovning under 2021. Med ett
overklagningsarende menas varje enskilt 6verklagande som kommer in till
Miljoprovningsdelegationerna. Efter en kontroll att 6verklagningarna
kommit in i ratt tid skickas de direkt till aktuell Mark- och miljédomstol. Ett
och samma beslut kan exempelvis 6verklagas av sdag 20 olika parter. Da blir
det 20 6verklagningsdrenden i statistiken.

Overklaganden av préovningsiarenden

I statistiken finns det 211 6verklagningsdarenden som fatt ett beslut fran
hogre instans under aret. Det kan finnas fler 6verklaganden som kommit in
till Miljoprovningsdelegationen, men som registreras pa ett och samma
arende i Platina. Det medfér att det troligen finns fler 6verklaganden dn vad
som visas i tabellen nedan.

Antal 6verklagade drenden som fatt
Ar 2021 ett beslut under 3ret

Overklaganden av prévningsarenden 212
Arenden med 6verklagande part (totalt) 210
Arenden som 6verklagats av Sékanden (inkl. Ombud) 80
Arenden som 6verklagats av Myndighet/kommun som éverklagar for

allménna intressen (inkl. Lst) 7
Arenden som 6verklagats av Enskilda (inkl. Sakégare) 98
Arenden som 6verklagats av Ideell férening eller annan 16:13-person 16
Arenden som 6verklagats av Ovriga 9

Tabell 18. Fordelning 6ver antal 6verklagande drenden som fatt ett beslut under aret.

Det finns tva 6verklagade provningsdarenden som saknar information om
overklagande part. Det ar en uppgift som ska kvalitetssdakras och
kommer att paminnas om infor nasta ars rapportering.




Lansstyrelserna

Det finns riktlinjer som galler for alla lansstyrelser som beskriver att
ett drende ska registreras for varje inkommen overklagandeskrivelse,
vilket innebdr att om flera personer och/eller organisationer 6verklagar
samma beslut kommer det att registreras lika manga drenden. Detta ar
viktigt for uppfoljningen av vilken part som dverklagat
provningsarendet.

Det kan finns MPD-ldn som inte f6ljer den nationella rutinen vilket
medfor att statistiken gallande parter inte blir korrekt vid jamforelser.
Det innebar att i vissa fall registreras ett 6verklagningsdrende som
innehaller alla 6verklagningar och darmed far man endast en part
redovisad.

Det pagar diskussion internt pa lansstyrelserna hur
overklagningsidrendena ska hanteras for Miljoprovningar. Det dr nagot
som kommer att f6ljas upp och eventuella férdndringar kan komma att
behova justeras i framtagna riktlinjer och i rapporten utifran resultatet
av diskussionen.

39 (45)
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Lansstyrelserna

Fordelning per MPD-lan

Nedan visas fordelningen av antal provningsarenden som 6verklagats och
antal 6verklagningsdrenden som beslutats per MPD-lan utifran valda
arenderubriker pa provningsdrenden. Diagrammet innehaller alla

arendetyper.
35
29
30
25
25 22 22
20 19
20 16 16 7 iy 16
15 1313 45
10 10 1010 8
10
56 5
5 I 2
. | -
> > < e Q 3 Q> o NG Q> Q
& &

& <&° N @{o N R © NS & OK{Q &

Q@ x@ .;bc, &8 % S
X & 3 O
A,b N
B Antal 6verklagade prévningsarenden Antal overklaganden
Diagram 7. Antal provningsidrenden som har 6verklagats samt hur manga 6verklaganden som

beslutats per MPD-lan under 2021.

Overklagade prévningsirenden kan vara drenden som fétt beslut under 2021
eller i slutet 2020, inom tiden for 6verklagande.

Pa de flesta ldan ar den grona stapeln (antal 6verklaganden) hogre dn den bla
stapeln (antal 6verklagade provningsdarenden) vilket sannolikt beror pa att
manga olika parter dverklagat samma beslut vilket ar vanligt i
vindkraftsdrenden och taktarenden.
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Arenden med éverklagande part (totalt)

Raden ”Overklagande part (totalt)” visar en summering av 6verklagande
parter, det vill sdga en summering av antal dverklagningsarenden som
lansstyrelsen har fyllt i 6verklagande part pa

Nedan finns en summering av alla parter som 6verklagat och antal for
respektive part.

Antal 6verklagade drenden
som fatt ett beslut under aret

Arenden med éverklagande part (totalt) 210
Arenden som 6verklagats av Sékanden (inkl. Ombud) 80
Arenden som 6verklagats av Myndighet/kommun som &éverklagar fér allminna

intressen (inkl. Lst) 7

Arenden som 6verklagats av Enskilda (inkl. Sakégare) 98
Arenden som 6verklagats av Ideell férening eller annan 16:13-person 16
Arenden som 6verklagats av Ovriga 9

Tabell 19. Fordelning 6ver antal parter som &verklagat drenden som fatt ett beslut under aret.

Totala tiden fran ansokan till 6verklagat mal vinner laga kraft

Handlaggningstid fran ansokan till dess ett 6verklagat mal avgors och
vinner laga kraft i hogre instans ar en berakning av antal dagar fran
datumen arendet kom in till Miljéprévningsdelegationen till datum for nar
malet vann laga kraft i 6verinstansen under 2021.

Median- 90

varde Maxvarde | Minvarde | Percentil | Percentil
(dagar)

Arenden som &verklagats och vunnit laga

kraft i 6verinstansen 95 840 730 3270 169 1029 1618
Arenden med 6verklagande part (totalt) 93 740 645 3270 169 919 1185
Arenden som dverklagats av Sékanden

(inkl. Ombud) 52 779 659 3270 169 921 1298

Arenden som dverklagats av
Myndighet/kommun som

overklagar for allménna intressen (inkl. Lst) 5 895 776 1524 520 1274
Arenden som 6verklagats av Enskilda (inkl.
Sakagare) 37 690 513 3270 182 881 1029
Arenden som dverklagats av Ideell férening
eller annan 16:13-person 12 765 729 2402 218 923 1858
Arenden som 6verklagats av Ovriga 4 737 643 1180 483 1076

Tabell 20. Fordelning 6ver den totala tiden (i dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal

avgors och vinner laga kraft i 6verinstansen.
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Lansstyrelserna

Medel- och medianvarde (dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal
avgors och vinner laga kraft i 6verinstansen

Medelvarde for antal prévningsarenden utifran de olika arenderubrikerna
som finns pa fliken Préovningsarenden> som 6verklagats och vunnit laga
kraft i 6verinstansen (Oversta raden i tabellen ovan) ar 840 dagar. Vardet
betyder inte sa mycket eftersom det avser alla typer av drenden som mats i
statistiken och handldggningstiden varierar stort mellan en hel
tillstandsprovning och till exempel en férlangd prévotid. Vidare kan
medelvardet bli lite missvisande om det finns nagra drenden som tagit
extremt lang eller kort tid. Darfor ar medianvarden ett battre matt.

> Arenderubrikerna &r; Ansokan om tillst&nd till miljofarlig verksamhet, Ansbkan om &ndring av villkor,
Ansokan om dndringstillstidnd, Ansékan om foérldngd igdngséttningstid, Ansékan om forldngd provotid for
slutliga villkor, Prévotidsredovisning med forslag till slutliga villkor, Ansdkan om dispens och
alternativvérden utifran IED.
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Lansstyrelserna

Maxvarde (dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal avgors och
vinner laga kraft i 6verinstansen

Det 6verklagade arenden som har tagit langst tid i tabellen ”Maxvérde
(dagar)” har 3 270 dagar (ndstan 9 ar). Provningstiden till att 6verklagande
kom in och beslut togs var 2 966 dagar (cirka 8 &r). Arendet tycks ha
overklagats av bade den sdokande och enskilda. Handlaggningstiden hos
Domstolen tills drendet vann laga kraft var 302 dagar.

Minvarde (dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal avgors och
vinner laga kraft i 6verinstansen

Det dverklagande drendet som i tabellen "Minvédrde (dagar)” har 169 dagar
ar avskrivet av Domstolen. Provningstiden fran att 6verklagande kom in tills
beslut togs var 128 dagar. Handldggningstiden hos Domstolen tills drendet
vann laga kraft var saledes 40 dagar.

75- och 90-percentil (dagar) fran ansokan till dess ett 6verklagat mal avgors
och vinner laga kraft i 6verinstansen

Vardena i kolumnerna ”75-percentil (dagar)” och ”9o-percentil (dagar)”
visar en procentuell férdelning av vardena som forst rangordnas fran lag till
hog. Den 75:e percentilen betyder att 75 procent av drendena ligger under
och ovriga 25 procent ligger 6ver. Fordelningen kan bli missvisande
beroende om det ar flera drenden som exempelvis avskrivs efter en kort tid.

I de fall det saknas varden i kolumnerna ”75 Percentil (dagar)” eller i ”90
percentil (dagar)” ar det for fa varden for att kunna gora berdakningarna pa.
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Lansstyrelserna

Fordelning per MPD-lan

Nedan visas handldaggningstid fran ansokan till dess ett 6verklagat mal
avgors och vinner laga kraft i hégre instans for drenden med drendetyp ”Hel
tillstdndsansékan” och ”Andringstillstand”.

Det dr en berdkning av antal dagar fran datumen drendet inkom till
Miljoprovningsdelegationen till datum for ndar malet vann laga kraft i
Overinstansen under 2021. Tabellen visar handldggningstider fér
overklagade prévningsdrenden per Miljoprévningsdelegation.
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Diagram 8. Handlaggningstid for 6verklagade provningsdrendens som beslutats per MPD-ldn under
2021.
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Lansstyrelserna

MPD-ldn Antal 6verklagningsdrenden Medianvarde (dagar) Maxvarde (dagar)
Dalarna 7 920 2402
Orebro 6 562 1618
Ostergotland 19 1618 1618
Skane 14 812 1561
Vasterbotten 8 830 1363
Halland 5 847 1175
Uppsala 5 1029 1029
Kalmar 13 711 1023
Vasternorrland 7 626 969
Véastra Gotaland 15 677 925
Norrbotten 5 595 920
Stockholm 0 0 0
Tabell 21. Antal 6verklagningsdrenden som beslutats per MPD-ldn under 2021.

P4 fliken Overklagande totalt &r summering av alla MPD-lin, sedan finns
det en for respektive MPD-lan. Det visar antal d&renden som fatt beslut
samt handldaggningstid av drenden fran att ans6kan i provningsarendet
inkom till att det vunnit laga kraft. Det innebér att det kan finnas data i
kolumnen om beslut, men saknas information om handlaggningstid. Det
innebdr att dessa drenden inte vunnit laga kraft dnnu.

I bilaga 1. Miljostatistik_LST_220329 v 1.0 finns en flik med
sammanstéallning for alla ldn (totalt) sedan flikar for respektive MPD-1an och
med fordelning av handlaggnings-tider per 6verklagande part.



Bilaga 4. Mark- och miljédomstolarnas

redovisning utifran miljoprévningsforordningen
for ar 2021

Kapitel

MPF huvudkod

MPF-kod och beskrivning

Prévningsniva

Antal mal
med
dom/beslut

Fran inkommet till dom/beslut

Median

75-percentil

90-percentil

4 kap.

Utvinning, brytning

och bearbetning av
torv, olja, gas, kol,

malm, mineral, berg,
naturgrus och annat

Berg, naturgrus
och andra
jordarter

Sammanlagt

11

489

630

913

10.11 Bergtékt med ett
verksamhetsomrade >25 hektar.

5

621

638

913

10.20 Té&kt for annat &n
markinnehavarens husbehov av
berg, naturgrus eller andra
jordarter, undantag finns.

452

506

803

Malm och mineral

Sammanlagt

489

945

1099

13.10 Gruvdrift for brytning av
malm, mineral eller kol om ¢j
1,2,3,4,eller58.

489

945

1099

9 kap.

Massa, papper och pappersvaror

21.10-i Framstéllning av
pappersmassa av tra, returfiber
eller andra fibrdsa material i
industriell skala.

763

952

1065

11 kap.

Stenkolsprodukter, raffinerade
petroleumprodukter och kéarnbrénsle

23.30-i Raffinering av
mineralolja eller gas.

807

807

807

12 kap.
Kemiska produkter

Organiska
kemikalier

Sammanlagt

585

650

689

24.10-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av fosforinnehéllande
organiska foreningar med en
produktionsmangd av hdgst 20
000 ton/ar.

455

455

455

24.15-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av plaster med en
produktionsméangd av >20 000
ton/ar.

715

715

715

Oorganiska
kemikalier

Sammanlagt

417

561

647

24.29-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av salter med en
produktionsméangd av >20 000
ton/ar.

417

561

647

17 kap.
Elektriska artiklar

31.20 Tillverkning av batterier
eller ackumulatorer dér inte
kadmium, bly eller kvicksilver
ingar.

397

397

397

21 kap.
Forbranning

Sammanlagt

539

546

555

40.40-i Forbrénning >300 MW.

539

540

540

90.180-i Forbrénning av farligt
avfall i
samforbréanningsanlaggning
>10 ton/dygn eller> 2 500
ton/ar.

388

388

388

90.200-i Forbranning av avfall i
en samforbrénningsanléaggning

562

562

562




Mekanisk
bearbetning och
sortering

>100 000 ton/ar. Undantag
finns.

Sammanlagt

309

481

583

90.10
Avloppsreningsanlaggning som
omfattas av lagen om allménna
VA-tjanster och som tar emot
avloppsvatten med en
fororeningsmangd motsvarande
>2 000 personer.

156

156

156

90.11
Avloppsreningsanlaggning med
en anslutning >2 000
personekvivalenter om inte
tillstandsplikt enl. 1 8.

481

566

618

90.100 Bearbetning for
atervinning av icke-farligt
avfall om mer &n 10 000 ton/ar.
Ej om 65 § eller krossning,
siktning.

901

901

901

Deponering

90.320-i Deponering av farligt
avfall om tillfért >10 000
ton/ar.

546

662

732

Andra
verksamheter med
atervinning eller
bortskaffande

Sammanlagt

527

690

738

90.406-i Bortskaffning eller
atervinning av icke - farligt
avfall genom biologisk- fysik-
kem beh, forbeh for
forbranning, fragmentering m
m >75 ton/dygn eller >18 750
ton/ar, undantag finns.

604

643

666

90.440 Atervinning el
bortskaffande av farligt avfall
>2 500 ton/ar. Géller ej om
tillstandsplikt enl. annan § i
detta kap.

476

698

759




Bilaga 5. Miljéprévningsdelegationernas

redovisning utifran
for ar 2021

miljoprévningsforordningen

Kapitelrubrik

MPF huvudkod

MPF-kod och beskrivning

Prévningsniva

Antal
arenden
med beslut

Fran ansokan till beslut

Median

75-percentil

90-percentil

2 kap.
Jordbruk

Djurhallning

Sammanlagt

32

191

277

544

1.10-i Djurhallning >40 000
fjaderfan, >2000 véaxande grisar
tyngre &n 30 kg avsedd for
prod, >750 suggor.

18

191

264

455

1.11 Djurhallning av
notkreatur, hastar eller minkar>
400 djurenheter, ej inhdgnad.

248

283

1.20 Djurhallning> 100
djurenheter, ej inhagnad, ej
renskotsel.

155

515

3 kap.

Fiskodling och évervintring av fisk

5.10 Fiskodling forbrukning>
40 ton foder/ar.

240

262

4 kap.

Utvinning, brytning
och bearbetning av
torv, olja, gas, kol,
malm, mineral, berg,
naturgrus och annat

Berg, naturgrus
och andra
jordarter

Sammanlagt

116

216

363

514

10.11 Bergtakt med ett
verksamhetsomrade >25
hektar.

237

400

10.20 Takt for annat an
markinnehavarens husbehov av
berg, naturgrus eller andra
jordarter, undantag finns.

109

251

361

517

Malm och mineral

Sammanlagt

140

140

140

13.10 Gruvdrift for brytning av
malm, mineral eller kol om ¢j
1,2,34,el58.

140

140

140

5 kap.
Livsmedel och foder

Slakterier

Sammanlagt

365

501

15.10-i Slakteri med en
produktion > 50 ton/dygn eller
>12500ton slaktvikt/kalenderar.

365

501

Livsmedel och
vegetabiliska
ravaror

Sammanlagt

533

15.90-i Framstéllning av
livsmedel med beredning och
behandling, utom paketering,
av vegetabiliska ravaror > 75
000 ton/ar eller > 600 ton/d
under hogst 90 dagar i rad/ar,
eller 300 ton/d i 6vrigt.

533

Livsmedel av
kombinerade
ravaror

Sammanlagt

288

868

15.131-i Framstallning av
vegetabiliska el animaliska
ravaror > 18500 ton/ar eller >
75 ton/dygn, Kapacitetstroskel
m.m.

126

126

126

15.141 Framstéllning av
livsmedel bade i komb. och
separata produkter > 5000
ton/ar om ej tillstandspliktig
enligt 12 § eller paketering.

538

921

Mijélkprodukter

Sammanlagt

255

507

15.170-i Framstallning av
mjolkprodukter med en
produktion baserad pa > 200

225

507




Kapitelrubrik

MPF huvudkod

MPF-kod och beskrivning

Provningsniva

Antal
arenden
med beslut

Fran ansokan till beslut

Median

75-percentil

90-percentil

ton/dygn som
kalenderarsmedelvarde.

Foder av
kombinerade
ravaror

Sammanlagt

296

296

296

15.370-i Framstéllning av
foder > 75 ton/d eller >18750
ton/ar, kapacitetstroskel m.m.

296

296

296

Livsmedel av
animaliska ravaror

Sammanlagt

168

334

15.140-i Framstéllning av
livsmedel, beredning och
behandling av animaliska
ravaror >75 ton/d eller > 18750
ton/ar, ej enbart mjolkprod.
eller paketering.

55

55

55

15.45 Tillverkning av
livsmedel, beredning och
behandling av animaliska
ravaror > 2000 ton, upp till o
med 18750 ton/ar, ej enbart
mjolkprod. eller paketering.

203

378

8 kap.
Tréavaror

Sagning, hyvling
och svarvning av
tra

Sammanlagt

14

387

544

771

20.20 Sagverk el. annan
anlaggning for tillverkning av
traprodukter >70 000 m3/ar.

14

391

544

771

Lagring av timmer

Sammanlagt

232

232

232

20.70 Lagring av >20 000 m3
timmer fast métt pa land el. >10
000 m3 timmer fast matt i
vatten, ej om 10 §.

232

232

232

9 kap.

Massa, papper och pappersvaror

Sammanlagt

80

259

21.10-i Framstéllning av
pappersmassa av tra, returfiber
el. andra fibrosa material i
industriell skala.

170

21.40 Framstéllning av hogst
20 ton/d eller higst 7 300
ton/ar.

43

43

43

12 kap.
Kemiska produkter

Organiska
kemikalier

Sammanlagt

318

371

24.04-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av syreinnehallande
org. féreningar med
prod.méngd av hdgst 20 000
ton/ar.

371

371

371

24.08-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av kvaveinnehéllande
org. foreningar med
prod.méangd av hdgst 20 000
ton/ar.

100

100

100

24.16-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av plaster med en
prod.méngd av hdgst 20 000
ton/ar.

318

318

318

Oorganiska
kemikalier

Sammanlagt

185

185

185

24.25-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk
reaktion av syror med en
prod.mangd av > 20 000 ton/ar.

185

185

185

Lakemedel

Sammanlagt

105

24.39-i Industriell tillverkning
genom kemisk eller biologisk

105

105

105




Kapitelrubrik MPF huvudkod

MPF-kod och beskrivning

Provningsniva

Antal
arenden
med beslut

Fran ansokan till beslut

Median

75-percentil

90-percentil

reaktion av lakemedel med en
prod.méngd av hdgst 1 000
ton/ar.

Annan kemisk
tillverkning

Sammanlagt

150

373

1549

24.45 Tillverkning av vissa
kemiska produkter,
lakemedelssubstanser,
sprangamnen, pyrotekniska
artiklar, ammunition, undantag
finns.

150

373

1549

13 kap.
Gummi- och plastvaror

25.20 Tillverkning av
polyuretan >200 ton
plastravara/ar, polyuretan med
toluendiisocyanat >20 ton
plastravara/ar, annan plast om >
20 ton plastravara/ar.

312

312

312

14 kap.
Mineraliska produkter

26.50-i Tillverka keramiska
prod genom brénning, prod av
> 75 ton/d eller > 18 750 ton/ar
eller ugnskap >4 m3 och med
satsningsdensitet pa > 300
kg/m3.

501

501

501

15 kap.
Stal och metall

Sammanlagt

142

513

27.40-i Gjutning > 20 ton/d el
> 5000 ton/ar.

142

142

142

27.50 Gjutning > 20 ton/d el >
5000 ton/ar.

200

614

16 kap.
Metall- och plastytbehandling, avfettning
och fargborttagning

Sammanlagt

233

367

1055

28.10-i Kemisk eller
elktrolytisk ytbehandling av
metall eller plast om
behandlingsbaden volym > 30
m3.

676

28.20 Kemisk eller
elektrolytisk ytbehandling av
metall el.plast om
behandlingsbaden sammanlagd
volym > 30 m3, ej betning och
betpasta.

205

359

28.50 Termisk ytbehandling i
form av varmdoppning el.
termisk sprutning med
metallforbrukning >2 ton/ar,
om ej 15 kap 3 8.

190

190

190

18 kap.
Metallbearbetning

34.70 Maskinell
metallbearbetn. dér tankvolym
for skarvatskor, processoljor
och hydrauloljor >20 m3 om ej
3eller 6 §8.

175

251

660

19 kap.
Forbrukning av
organiska
18sningsmedel

Forbrukning av
organiska
l8sningsmedel

Sammanlagt

214

382

39.10-i Ytbehandling av
material, i synnerhet for
appretering, tryckning,
bestrykning m.m. med
forbrukning > 150 kg/h eller >
200 ton/ar.

180

180

180

39.15 Forbrukn. av
halogenererade org.l6sn.medel
>5 ton/ar, organiska > 25
ton/ar, farmaceutiska prod > 50
ton/ar, lack, tryckfarg lim mm
> 100 ton/ar, undantag finns.

283

580
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Hantering av
branslen och
andra kemiska
produkter

Sammanlagt

9

163

242

360

39.60 Lagring av gas, olja
mm>50 000 ton el >500 000
ton/ar, kem.prod.med
riskklasser >5 000 ton el.>50
000 ton/ar, m.m.

9

163

242

360

21 kap.

Gas- och
vatskeformiga
bréanslen, el, varme
och kyla

Anaerob biologisk
behandling

Sammanlagt

250

250

250

40.02 Anl. for anaerob
biologisk behandling av
stallgddsel for prod av biogas
aven om ifa hogst 500 ton/ar, ej
om28§.

250

250

250

Framstéllning av
gas- och
vatskeformiga
brénslen

Sammanlagt

757

757

757

40.15 Uppgradering eller
annan tillv &n vid anaerob
biolog behandling av > 1 500
MWh gas eller bransle/ar om ej
4 §eller 12 kap 1 eller 3 8.

757

757

757

Vindkraft

Sammanlagt

46

195

364

805

40.90 2 el. fler vindkraftverk
som star tillsammans >150
m/st, ett vindkraftverk >150 m i
sddan grupp m.m.

40

192

330

968

40.95 7 el. fler vindkraftverk
som star tillsammans >120
m/st, ett vindkraftverk >120 m i
sadan grupp m.m.

197

330

40.100 Ett vindkraftverk > 50
m, 2 el. fler vindkraftverk som
star tillsammans m.m.

430

430

430

Forbrénning

Sammanlagt

11

146

542

40.50-i Forbrénning > 50 MW
men hogst 300 MW.

154

637

40.51 Forbrénning >20 MW
men mindre an 50 MW.

78

290

40.60 Forbranning >500 KW
< 20 MW om annat brénsle &n
eller > 10 MW < 20 MW om
enbart fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil branslegas.

716

716

716

24 kap.
Hamnar och
flygplatser

Hamnar

Sammanlagt

205

1199

63.10 Hamn dar trafik medges
for fartyg med bruttodraktighet
>1350, ej hamn for forsvaret
eller farjekaj med < 10
anlop/ar.

205

1199

Flygplatser

Sammanlagt

329

329

329

63.40 Flottiljflygplats el. civil
flygplats med militar
flygverksamhet om
instrumentbanan >1200 m.

329

329

329

26 kap.
Tankrengoring

74.10 Rengoring av cisterner,
tankar eller fat for forvaring
eller transport av kemiska
produkter som har klassificerats
med riskfraser.

151

151

151

28 kap.

Rening av avloppsvatten

Sammanlagt

24

220

372

554

90.10
Avloppsreningsanlaggning som
omfattas av lagen om allménna
VA-tjanster och som tar emot
avloppsvatten med en

23

221

375

556
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75-percentil

90-percentil

fororeningsméngd motsvarande
> 2000 personer.

90.16
Avloppsreningsanlaggning som
tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméangd som
motsvarar > 200 < 2000
personer.

91

91

91

29 kap.
Avfall

Mekanisk
bearbetning och
sortering

Sammanlagt

254

327

617

90.70 Sortering av icke-farligt
avfall om > 10 000 ton/ar. Ej
bygg- eller
anlaggningsandamal.

36

36

36

90.100 Sortering av icke-
farligt avfall om > 10 000
ton/ar. Ej bygg- eller
anlaggningsandamal.

269

343

Biologisk
behandling

Sammanlagt

388

417

90.161 Biologisk behandling
av icke-farligt avfall om > 500
ton/ar men < 18750 ton/ar eller
om anaerob behandl. och
mangd > 500 ton/ar men < 25
000 ton/ar, undantag finns.

388

417

Deponering

Sammanlagt

22

163

291

543

90.300-i Deponering av ifa
som ej &r inert om >2 500
ton/ar men < 100 000 ton/ar
eller totalt tillford > 25000
ton/ar. Undantag finns.

13

132

204

880

90.310 Deponering av ifa om
ej tillstandsplikt enligt 18, 19,
20 eller218.

211

463

501

Lagring som en
del av att samla in
avfall

Sammanlagt

190

433

1353

90.30 Lagring av icke-farligt
avfall om > 30 000 ton for
bygg- eller
anlaggningsandamal eller > 10
000 ton annat icke-farligt
avfall.

590

590

590

90.50 Lagring som en del av
insamling om >5 ton oljeavfall,
>30 ton blybatterier, >50 ton
elprodukter, >30 ton
impregn.trd, > 50 ton
motordrivna fordon eller 1 ton
annat avfall.

189

256

Atervinning eller
bortskaffande av
avfall som
uppkommit i egen
verksamhet

Sammanlagt

297

297

297

90.381 Atervinning av farligt
avfall om > 500 ton men <
2500 ton/ar eller bortskaffande
av farligt avfall < 2500 ton/ar,
ej om 38 8.

297

297

297

Andra
verksamheter med
atervinning eller
bortskaffande

Sammanlagt

186

301

90.406-i Bortskaffning eller
atervinning av icke — farligt
avfall genom biologisk- fysik-
kem beh, férbeh. for
forbranning, fragmentering
m.m. > 75 ton/d eller > 18750
ton/ar, undantag finns.

179

280
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90.420 Atervinning el.
bortskaffning av icke-farligt
avfall > 500 ton < 100 000
ton/ar. Galler ej om
tillstandsplikt enl annan § i
detta kap.

2

150

90.440 Atervinning el
bortskaffande av farligt avfall >
2500 ton/ar. Galler ej om
tillstdndsplikt enl annan § i
detta kap.

364

364

364

Sammanlagt

147

857

Forbrénning

90.180-i Forbrénning av farligt
avfall i
samforbranningsanlaggning >
10 ton/d eller > 2500 ton/ar.

367

367

367

90.210-i Forbranning av avfall
ien
samforbréanningsanlaggning >
3 ton/h eller >18 000 ton/ar
men < 100 000 ton/ar.
Undantag finns.

147

857

30 kap.
Skjutfalt, skjutbanor och
sportanlaggningar

92.30 Permanent tavlings-,
tranings- el. testbana for
motorfordon.

762

762

762

32 kap.
Begravningsverksamhet

93.20 Krematorium

308

308

308
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